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1 Sammanfattning

Den offentliga sektorn har en viktig funktion for att bidra till tillvaxt. Kommunernas
medverkan bestar framst av att ge en hdgkvalitativ grundldggande utbildning och att ta
hand om barn och gamla for att ge tid och mdjlighet till sysselsattning. Men
kommunernas medverkan ar ocksa viktig pa andra satt. Det handlar om att skapa en
valfungerande infrastruktur, att ansvara for att det finns bostader och transporter, att
forenkla tillstdndsgivning och att ge stdd till foretag att hitta mark, lokaler och
arbetskraft. Trots detta finns det i Sverige valdigt svaga ekonomiska incitament for
kommuner att skapa tillvaxt. Vid ofdrandrad skattekraft i riket och 10 procents dkning i
den egna kommunen okar intakterna for kommunen bara med cirka 0,5-1,5 procent.

For staten finns starka ekonomiska incitament for att tillvaxt skapas. Tillvaxt ger normalt
sett lagre arbetsldshet vilket minskar statens utgifter inom arbetsmarknadsomradet.
Tillvaxt 6kar ocksa statens inkomster fran direkta och indirekta skatter pa arbete liksom
fran moms och bolagsskatter. Vid kraftigare lagkonjunkturer 6kar ockséa staten utgifter
till f6ljd av diskretionara beslut att stddja hushall och féretag i syfte att mildra
konjunkturens effekter. Det ligger alltsa i hog grad i statens intresse att kommuner aktivt
bidrar med att skapa goda forutsattningar for tillvaxt.

Flera av de utredningar som analyserat utjamningsystemet har haft i uppgift att
undersdka fragan om tillvaxtincitament, men ingen har lagt fram nagot férslag till hur
Okade tillvéxtincitament skulle kunna inféras inom ramen fér utjdmningsystemet. | denna
promemoria tittar jag pa om det finns andra majligheter att 6ka incitamenten i
kommunerna att skapa tillvaxt.

1.1 FORSLAG ATT SKATTEVAXLA DELAR AV DEN ALLMANNA LONEAVGIFTEN

Ett férslag, som om det genomfordes, skulle kunna ge ekonomiska incitament for
kommuner att skapa tillvaxt ar att delar av den sarskilda I6neavgiften skattevaxlas
mellan staten och kommunerna och ges till kommuner i relation till dagbefolkningen.
Den sarskilda I6neavgiften ar en del av arbetsgivaravgifterna och kan betraktas som en
ren skatt, da den inte motsvarar nagra statliga utgifter fér det som arbetsgivaravgiften
syftar till att finansiera. Den allmanna I6neavgiften inférdes 1995 for att finansiera
Sveriges medlemskap i EU. Den var da 1,5 procent av I6nen. Sedan inférandet har den
mangdubblats och har sedan 2006 6kat fran 4,4 procent pa Iénen till dagens 11,62
procent.

Pensionsmyndigheten visar i en rapport att av arbetsgivaravgiften pa 31,42 procent av
I6nen ar i genomsnitt 19,2 procentenheter ett dverskott, och bor betraktas som skatt, de
menar att endast 12,2 procentenheter av arbetsgivaravgiftens 31,42 procent pa I6nen i
sjalva verket ar en forsakringsavgift, dvs motsvarar utgifter som staten har for
sjukersattningar, pensioner mm. Mitt forslag ar att en dryg fjardedel (25,8 procent) av
den allmanna loneavgiften (motsvarande 3 procent pa I6nen) skattevaxlas med
kommunerna. Det motsvarar mindre an en sjattedel av éverskottet fran
arbetsgivaravgifterna totalt sett.

En skattevaxling motsvarande 3 procent pa Idnen skulle innebara att det generella
statsbidraget minskades med runt 75 miljarder i 2025 ars prisniva, for kommunerna (inte
for regionerna). Statens andel av den allmanna I6neavgiften skulle sankas till 8,62
procent och de skulle f& motsvarande lagre utgift inom utgiftsomraden 25. Kommunerna
skulle fa ett avdrag fran det generella statsbidraget motsvarande knappt 7000 kronor
per invanare och i stéllet fa ta del av 3 procent pa I6nen som andel av den statliga
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allmanna I6neavgiften vid inférandet. Férdelningen pa avdraget skulle vara lika mycket i
kronor per invanare oavsett vilkken kommun det galler och oavsett hur mycket
kommunens arbetsgivare bidrar till den allménna I6neavgiften. S& vid inférandet skulle
det vara vaxlingen helt neutral fér varje kommun och mellan staten och kommunerna.

Intdkterna efter vaxlingen av den allmanna Iéneavgiften skulle ga till de kommuner dar
arbetsgivarnas arbetsstallen finns. Kommunernas andel av den allmanna I6neavgiften
berdknas ha en nominell langsiktig 6kningstakt motsvarande 4 miljarder kronor per ar.
For i stort sett alla enskilda kommuner skulle ersattningen 6ka successivt dver aren. Om
10 ar beraknas kommunernas intakter fran den allmanna I6neavgiften ha ékat med 40
miljarder, fran 75 miljarder till 115 miljarder i I6pande priser. Férdelningen av 6kningen
skulle bli sddan att de kommuner som framst bidrar till tillvaxt i form av 6kad
sysselsattning eller hogre Ibnesumma ocksa skulle vara de som fick tillgodogora sig
mesta delen av den 6kade intakten. En nackdel skulle kunna vara att det framst gynnar
kommuner som 6kar sysselsattningen, eller Ionesumman. Manga foretag som kraver
stor markyta, sasom logistikféretag mm har ofta fa anstallda, vilket gor att dessa foretag
inte &r lika attraktiva fér kommuner att locka till sig. A andra sidan skulle det finnas
incitament for alla kommuner att genomféra sysselsattningsskapande atgarder.
Kommuner som inte bidrar lika mycket till 6kad Il6nesumma skulle inte vara "forlorare” i
ett sadant system, da Iénesumman Okar i takt med 16nedkningarna, sa de flesta
kommuner skulle anda oka intdkterna fran sin del av den allméanna I6neavgiften.

1.2 FORSLAG ATT ATERGA TILL URSPRUNGSREGLERNA SOM GALLDE VID
INFORANDE AV FASTIGHETSAVGIFTEN

Att det finns bostader pa platser dar det finns hogproduktiva arbetstillfallen skapar
hogre produktivitet, vilket leder till tillvaxt. De hogproduktiva arbetstillfallena finns framst
kring storstadsomradena, just darfér borde det finnas ekonomiska incitament fér dessa
kommuner att 6ka bostadsbyggandet.

Nar fastighetsskatten togs bort och fastighetsavgiften inférdes var det for att ge
kommunerna incitament att bygga bostader. Successivt infordes dock regler om
sénkning av fastighetsavgiften for flerbostadshus fran 0,4 till 0,3 procent av
taxeringsvardet, samt att nybyggda hus skulle fa en befrielse fran fastighetsavgift under
de 15 forsta aren. Detta har gjort att mellan 2013 och 2025 har kommunerna i
Stockholms lan i 2025 ars prisniva ackumulerat fatt nastan 21 miljarder mindre i
fastighetsavgift, an de skulle ha fatt med de ursprungliga reglerna.

Totalt sett har dock kommunsektorn tjanat pa inférande av fastighetsavgiften. | kronor
beradknas intakterna fran arbetsgivaravgiften ha 6kat med 84 procent till och med 2025
sedan inférandet 2008, att jamféra med kommunernas pris- och I6nedkningar pa 65
procent. Men manga kommuner med fa invanare har fatt en betydligt stérre 6kning da
intdkterna fran fastighetsavgiften ar extremt ojamnt férdelad mellan kommunerna. Fem
kommuner har till och med fatt en nominell minskning av intakten fran fastighetsavgiften
i kronor per invanare, cirka 100 kommuner har en real minskning i kronor per invanare
samtidigt som nagra kommuner enligt prognosen har intdkter som ar 1000 procent
hogre per invanare efter 2025 ars utbetalning an vid inférandet. Skalet ar att vissa
kommuner vid inférandet hade laga taxeringsvarden, har tappat invanare, har manga
fritidshus, men det beror i hég grad ocksa pa de andringar som genomforts i
regelverket. Jag foreslar darfor en successiv atergang till det ursprungliga regelverket, i
syfte att de kommuner som bygger bostader och darmed bidrar till tillvaxt kan aterfa de
ekonomiska incitament som reformen syftade till.
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(:l 2 Vilket ar problemet som ska losas?

21 VAD AR TILLVAXT OCH HUR SKAPAS INCITAMENT FOR TILLVAXT?

Tillvaxt i ett land méats genom den arliga procentuella forandringen av BNP. Ett satt att
félja om vi "blivit rikare” 'ar genom att mata BNP per invanare. Produktivitetsékningar
har historiskt sett varit den viktigaste orsaken till ekonomisk tillvaxt per invanare.
Produktivitetsékning kommer av att vi kan producera mer varde per insatt kapital.
Produktiviteten Okar ofta kraftigt till foljd av att produktionsmetoderna férandras via

exempelvis teknisk utveckling.

211 KOMMUNER KAN SKAPA TILLVAXT GENOM UTBILDNING, INFRASTRUKTUR,
SYSSELSATTNING, BRA NARINGSLIVSKLIMAT OCH EGNA VERKSAMHETER

Hur staten och kommunsektorn fungerar ar viktiga férutsattningarna for tillvaxt. Pa lang
sikt ar samhallsinstitutionernas funktionalitet och inkludering en av de viktigaste
orsakerna till skillnader i tillvaxt mellan lander. Detta visas i Acemoglus forskning som
2024 beldnades med Riksbankens pris i ekonomisk vetenskap till Alfred nobels minne.’
Sarskilt utbildning ar viktigt for tillvaxt, enligt Robert Lucas som ocksa fatt ekonomipriset
(1995). Lucas visar i en modell att den langsiktiga tillvaxttakten enbart beror pa
kvaliteten i utbildningssektorn och hur lange méanniskor utbildar sig.2

Hur kan da kommuner, férutom genom att ansvara foér att ge invanarna en god
utbildning, skapa forutsattningar for tillvaxt i landet pa kort och lang sikt? Det handlar till
stor del om att skapa goda villkor och méjligheter for foretag att kunna etablera sig i en
kommun och att kunna vaxa exempelvis genom stdd till foretag, med hjalp att hitta mark
eller lokaler, kompetent arbetskraft, bra infrastruktur och enkla regelverk. Det kan ocksa
handla om att tillvaxt kan ske genom kommunernas egna verksamheter, exempelvis kan
kommuner skapa tillvaxt genom att 6ka forutsattningarna for turism till landet.

Ett annat satt att skapa tillvaxt kan vara skapa forutsattningar for att fa arbetslosa
personer in i arbete, nagot som kan goras genom att nya arbetstillfallen skapas. Det ger
battre effekt pa tillvaxten om arbetsldsheten ar hdg. Enligt Arbetsférmedlingens rapport
fran augusti 2025 ar arbetslésheten pa en hdg niva och dkar, sa det finns stora
mojligheter att skapa tillvaxt genom att 0ka sysselsattningen. Matchningen pa svensk
arbetsmarknad ar dalig och ett satt for kommuner att férbattra matchningen ar
exempelvis att bidra med olika sorters arbetsmarknadsutbildningar och att
arbetstillfallen skapas dar personer bor, eller att det finns bostader pa samma orter som
arbetsplatserna ar belagna sa att matchningen kan bli battre mellan olika delar av
landet.

For att skapa nya arbetstillfallen krdvs samverkan mellan naringslivet, staten och
kommunerna. Kommunernas insatser for att 6ka sysselsattningen ar ofta att stédja
foretag att etablera sig. | synnerhet om alternativet for foretagen ar att etablera sig i
nagot annat land &r detta viktigt, da en svensk etablering ger tillvaxt for hela landet,
jamfért med om kommunerna konkurrerar med varandra.

Rent praktiskt sker kommunernas medverkan via olika naringslivsinsatser och genom
att de bidrar aktivt med planarbete for att tillskapa mark eller lokaler for nya foretag.
Kommunerna bidrar ocksa med infrastruktur (sdsom gator, gang- och cykelvagar,
bredband, stickspar och hamnar mm) for att kunna transportera varor och tjanster och
for att anstallda ska kunna komma till arbetet. Kommunerna ansvarar dessutom for olika

1 https://www.nobelprize.org/prizes/economic-sciences/2024/acemoglu/facts/’

2 https://www.regeringen.se/contentassets/6070de731ecd4 1b186b5afce54381530/utbildning-och-ekonomisk-
utveckling---vad-visar-den-empiriska-forskningen-om-orsakssambanden/
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typer av tillstand, framdraget vatten och avlopp och i vissa fall el. Kommunerna maste
ocksa indirekt hjalpa till med férutsattningar for att fa personal till féretagen (attraktiva
bostader, bra grundutbildad arbetskraft och vissa anpassade
arbetsmarknadsutbildningar). Slutligen ansvarar kommunerna for att de som jobbar far
tillgang till forskola, skola och aldreomsorg for barn och foraldrar till arbetstagare.

2.2 KOMMUNERNA HAR | STORT SETT INGA EKONOMISKA INCITAMENT FOR ATT
SKAPA TILLVAXT

Svenska kommuners framsta inkomstkalla ar inkomstskatt. Regeln att inkomstskatt ska
vara svenska kommuners skattebas galler sedan 1990-talet. Detta ar svenska
kommuners enda egentlig skattebas?®, medan det i manga andra lander &r vanligt att
kommunerna aven har andra skattebaser. Kommunernas ansvarsomrade ar generellt
sett mer omfattande i de nordiska landerna, medan det manga i andra lander framst
avser lokal infrastruktur.

221 INKOMSTSKATT AR EN STOR OCH STABIL SKATTEBAS

Kommunerna i Sverige, liksom i évriga nordiska lander, utmarker sig alltsa generellt sett
genom att de bade har fler och bredare verksamhetsansvar an de flesta andra lander.
Det beror pa att de i storre utstrackning har ansvar for de stora individuella
valfardstjansterna, utdver ansvaret for den lokala infrastrukturen.

Fastighetsskatt ar den vanligaste lokala skattekallan i manga lander. | 6vrigt tas lokala
skatter ut pa en rad olika omraden, sasom exempelvis lagfarter, forsaljningsvinster pa

fastigheter mm. Beskattning av féretagens vinster ar ocksa en relativt vanlig skattebas,
men det finns dven exempel pa lokala konsumtionsskatter.

Lander som har stor lokal offentlig sektor tenderar oftare att anvanda
inkomstbeskattning. Monstret ar tydligt: [ander som har beslutat om en hog grad av
lokal autonomi och har en stor lokal offentlig sektor anvander skattebaser som kan ge
mer betydande skatteintdkter. Det ar darfor logiskt att Sverige, som har en stor lokal
offentlig sektor kombinerat med en hdg grad av autonomi, anvander inkomstskatt for att
finansiera de lokala offentliga utgifterna.

Nar andra potentiella skattebaser som skulle kunna vara aktuella i Sverige jamférs med
inkomstskatt visar det sig att det endast ar beskattning av arbetsinkomster som racker
till for att finansiera en sa stor lokal offentlig sektor som Sverige har.

Beskattning av exempelvis kapitalinkomster, moms eller fastigheter skulle inte kunna
finansiera dagens lokala offentliga utgifter. Sa lange som lokal skatteautonomi ska rada,
maste saledes skatt pa arbete vara den huvudsakliga inkomstkallan. Andra potentiella
skattebaser ar inte bara for sma for att kunna finansiera den lokala sektorn, de ar ocksa
for ojamnt fordelade for att kunna inféras med bibehallen autonomi.

Kommunernas skatteinkomster ar dessutom i lagre grad konjunkturberoende an
statens, da dkningen av skatteunderlaget till stor del kommer fran I6nedkningarna och
hogre pensioner, sa aven om antalet arbetade timmar minskar (vid lagkonjunktur) sa
Okar skatteunderlaget oftast 4nda tack vare 16nedkningstakten.

Okningen av skatteunderlaget r alltsa inte sarskilt mycket hdgre under en
hogkonjunktur an under lagkonjunktur vilket goér att kommunerna inte ar lika
konjunkturberoende som staten.

Ytterligare ett skal till att sektorns intakter inte paverkas s& starkt av konjunkturen ar en
kombination av automatiska stabilisatorer och diskretionar finanspolitik. Personer som
blir arbetslésa i samband med lagkonjunktur far i stallet arbetslésersattning, vilken

3 Férutom Fastighetsavgiften som ockséa kan betraktas som en skatt.
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visserligen ar lagre an Iénen, men skillnaden ar anda relativt liten. Vid storre kriser ar
det inte heller ovanligt att staten gor sarskilda satsningar, sasom korttidspermitteringen i
samband med pandemin. Dessa satsningar haller uppe skatteunderlaget. Férutom detta
ar inflationstakten oftast lagre i samband med en lagkonjunktur, vilket innebar att det
reala skatteunderlaget (det som blir kvar efter att kommunerna finansierat pris- och
I6nedkningar) anda generellt sett oftast okar.

Okningen av skatteunderlaget ska férutom att finansiera arliga |16nedkningar ockséa
finansiera befolkningsférandringar. Dessutom ska investeringar, nya uppgifter och
eventuella reformer som politikerna pa lokal (och ibland dven pé central niva) niva
onskar genomfora finansieras.

222 TILL FOLJD AV UTJAMNINGSSYSTEMET OCH ATT BESKATTNINGEN BARA GALLER
DE SOM BOR | KOMMUNEN AR INCITAMENTET FOR TILLVAXT LAG

Att kommunerna framst bara har en skattebas ar relativt ovanligt och galler sedan 90-
talet. Samtidigt har de svenska kommunernas uppdrag har successivt utvecklats fran att
de framst galla ansvar for skola, omsorg, VA och avfall till att manga kommuner
successivt lagger allt storre resurser pa stadsutveckling, infrastruktur, naringsliv, turism,
miljo, krisberedskap, klimatanpassning, ungdomsfragor, kultur, fritid, arbetsmarknad
mm.

Exempelvis lagger kommuner netto en miljard pa turism, de lagger nastan 5 miljarder
netto pa arbetsmarknadsinsatser och knappt en miljard pa naringslivsframjande
atgarder. Detta ar exempel pa frivilliga insatser som kommunerna arbetar med och som
skapar tillvaxt utan att det egentligen finns nagra ekonomiska incitament for enskilda
kommuner att gora detta.

Om man skulle vilja starka kommunernas incitament att 6ka sysselsattningen skulle
sankt utjamningsgrad i nuvarande kommunalekonomiska utjdmningssystem kunna vara
ett alternativ. Ett problem med den metoden &r dock att kopplingen mellan skattebasen
och sysselsattningen i en enskild kommun kan vara svag. | omraden dar de geografiska
avstanden mellan kommunerna ar sma ar arbetspendlingen éver kommungranserna
ofta stor, vilket gor att arbetsplatsen ofta finns i en annan kommun an
boendekommunen. Ett annat alternativ skulle darfér kunna vara att kommunerna far
beskatta en skattebas som ar mer kopplad till den ekonomiska aktiviteten i den egna
kommunen.

Det finns alltsd i sort sett inga ekonomiska incitament fér kommuner att skapa nya
arbetstillfallen. Det ar viktigare for kommunernas intékter hur rikets skattekraft utvecklas
an hur den egna skattekraften utvecklas. Vid oférandrad skattekraft i riket och 10
procents 6kning i den egna kommunen 6kar de totala intakterna for kommunen bara
med cirka 0,5—-1,5 procent till f6ljd av nuvarande skattebas kombinerat med
utjdamningssystemet.

En utmaning med den kommunala beskattningen ar att kommuner inte kan beskatta de
som bor i andra kommuner for tjanster som kommunen tillhandahaller och som ar
finansierade via skattsedeln. Det finns kostnader som uppstar nér personer som bor i
en annan — ofta narliggande — kommun nyttjar kommunala tjanster. Ett exempel kan
vara infrastruktur sdsom kommunala vagnat. Ett annat exempel ar sommargaster som
nyttjar kommunal service men inte bidrar till dessa via skattsedeln. Viss kommunal
service ar alltsa av den karaktaren att det kollektiva vardet av den tillhandahallna
tjansten till stora delar tillfaller ndgon annan kommun an den egna. Personer kanske
ocksd utbildas i en kommun, men tillbringar sitt yrkesverksamma liv i ndgon annan
kommun och bidrar dar genom att betala skatt.
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| och med att kommunernas uppdrag férandrats sa mycket éver tiden vore det rimligt att
kommunerna skulle kunna fa tillgang till ytterligare en skattebas. Ett ytterligare skal till
en utdkad skattebas ar att kommunerna i dag ar beroende av statsbidragen och hur
dessa utvecklas. En ytterligare skattebas kan alltsd géra kommunerna mer
sjalvforsorjande. En skattevaxling som innebar att kommunerna far del av ytterligare en
skattebas gor det enklare for kommuner att planera langsiktigt och kan alltsa 6ka deras
formaga att sjalva finansiera sina uppdrag i framtiden, trots demografiska utmaningar
och risk for minskad sysselsattning i form av farre antal arbetade timmar till féljd av
digitalisering och Al. En 6kning av den egna finansieringen kan ocksa féréndras pa ett
satt som gor att utrymmet for det lokala sjalvstyret och ansvarstagandet okar.

23 OLIKA UTJAMNINGSKOMMITTEER HITTAR INGA BELAGG FOR ATT
UTJAMNINGSSYSYSTEMET SKULLE VARA TILLVAXTHAMMANDE

Vid flera tillfallen har olika utjamningskommittéer fatt i uppdrag att utreda huruvida
utjamningsystemet ar tillvaxthammande. Kommittéernas definition av tillvaxt har varit
tillvaxt av skattekraft, det vill sdga 6kning av den beskattningsbara inkomsten per
invanare. Detta eftersom det ar skattekraften som ar féremal for utjamning.

Utjdmningskommittéerna har dragit slutsatsen att det saknas belagg for att
inkomstutjamningen skulle vara tillvaxthd&mmande. De har i stéllet slagit fast att
inkomstutjamningen uppnar malet om att ha en utjamnande effekt.

Ett skal som angivits av kommittéerna ar att skatteintdkterna och darmed utjamningen
baseras pa kommunernas nattbefolkning, dvs att det inte finns nagon direkt koppling till
arbetskommunens insatser. Slutsatserna ar att enskilda kommuners tillvaxt snarare ar
beroende pa vilken lokal arbetsmarknadsregion kommunen befinner sig i an
kommunens egna insatser. | senaste utjamningsutredningen* star att en
arbetsmarknadsregion bestar av kommuner som ar sa pass ekonomiskt integrerade att
regionen som helhet kan ses som sjalvforsérjande gallande arbetskraft. | och med att
det ar nattbefolkningen som kommuner beskattar, behéver det inte vara
boendekommunen som skapar arbetsplatser.

Utjamningskommittén ("Natt och jamnt”) skriver att de gér bedomningen att cirka 90
procent av skillnaderna i skattekraft kan forklaras av variabler som ar svara att paverka
for en enskild kommun. Det som forklarar skillnaden i skattekraft ar mer eller mindre
strukturella variabler som alderssammansattning eller naringslivsstruktur.

I kommitténs betankande star att aven om naringslivsstrukturen ar paverkbar pa langre
sikt har kommuner olika forutsattningar att paverka den. For att 6ka skattekraften kan
kommunen arbeta med att attrahera foretag och darigenom skapa arbetstillfallen till sina
invanare. Men de skriver att aven om all tillvaxt sker lokalt sa ar det inte all lokal tillvaxt
som genererar nationell tillvaxt. Eftersom kommunen beskattar nattbefolkningen
behover inte en 6kad skattekraft innebara att det ar den egna kommunen som arbetat
med att starka tillvaxten.

1. INTE HELLER RIKSREVISIONEN HITTAR BELAGG FOR ATT UTJAMNINGSSYSYSTEMET
SKULLE VARA TILLVAXTHAMMANDE

Aven Riksrevisionen har gjort en granskning av om utjdmningssystemet ar
tillvaxthammande och kom till slutsatsen att "det saknas evidens for huruvida graden av
utjamning i den kommunala inkomstutjamningen paverkar tillvaxten i skattekraften

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/statens-offentliga-utredningar/natt-och-jamnt_hcb350/
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negativt”. ® De skriver att den lokala tillvaxten ar ett komplext fenomen, och att isolera
inkomstutjamningens roll &r en stor utmaning och att den ekonomiska tillvaxten kan
starkas pa annat satt &n inom ramen for inkomstutjamningen, hur detta kan goras gar
de dock inte in pa.

24 FINNS ANDRA MODELLER FOR ATT GE KOMMUNERNA INCITAMENT FOR ATT
SKAPA TILLVAXT?

Men vad finns det da for incitament for en kommun att skapa tillvaxt? Investeringar i
aktiviteter som ar produktivitetshdjande garanterar inte kommunen en saker avkastning
i form av en 6kad skattekraft. | och med att de tillvaxtframjande insatser som ar
onskvarda ur ett nationellt perspektiv ger relativt lag avkastning féor den kommun som
bar kostnaderna fér dessa ar det tveksamt om en minskad utjdmning ar ett traffsakert
verktyg for 6kad tillvaxt. Incitamenten som finns i utjdmningen i dag ar alltsa riktade mot
den nationella tillvaxten snarare an mot skattekraftens utveckling i en kommun. Om
staten vill 6ka tillvaxten i delar eller hela landet borde det finnas modeller som ger
ekonomiska incitament for kommuner att skapa forutsattningar for sadan tillvaxt.

| Sverige ar de ekonomiska incitamenten for kommuner att skapa tillvaxt ytterst sma.
Det ar kombinationen med endast en skattebas och ett langtgaende utjdmningssystem
som gor att de ekonomiska incitamenten ar sma Sverige.

Samtidigt ar det viktigt att behalla inkomstskatt som skattebas da det ar stor och stabil
skattebas.

25 STATEN TJANAR MEST PA ATT NYA ARBETSTILLFALLEN SKAPAS
251 OLIKA SKATTEBASER OCH DERAS OMFATTNING

Skatt pa arbete (skatt pa inkomst av tjanst, samt den del av arbetsgivaravgifterna som ar
skatt) uppgar i Sverige till ca 60 procent av de totala skatteintdkterna. Sverige tar in mer
i inkomstskatt fran hushallen an vad de flesta andra lander gor. Dessutom ar arbetsgivar-
avgifterna inklusive I6neskatter ocksa hogre.

Moms ger en femtedel av skatteintdkterna och bolagsskatten en knapp tiondel. For dessa
skatter; bolagsskatter och konsumtionsskatter (moms och punktskatter) ligger Sverige
ungefar i linje med OECD-snittet. Daremot har Sverige |lagre skatteuttag &n omvarlden
vad galler egendomsskatter (formdgenhetsskatt, fastighetsskatt - med mera)

252 UTJAMNINGSSYSTEMET SYFTAR TILL ATT NETTOINTAKTEN SKA MOTSVARA
NETTOKOSTNADEN VID INFLYTTNING

Uppfattningen ar relativt spridd att om en kommun vaxer sa starks ekonomin till féljd av
hégre intakter fran fler invanare, men till féljd av det kommunala utjamningssystemet®
blir 6verskottet av att fa ytterligare en invanare relativt begransat da intdkten baseras pa
tankta kostnader fér den nya invanaren.

Ett exempel: med anvandande av SKR:s marginalinkomstfil fran ar 20247 kan man géra
en berakning av vad nettoeffekten beraknas bli om en familj med tva vuxna och ett barn
flyttar till en kommun (dar en har en I6n pa 500 000 och den andra en 16n pa 800 000

kronor per person och ar). Barnet antas vara 6 ar. Intékten fran skatter och bidrag (fran

5 Riksrevisionen april 2020, Tillvaxthdmmande incitament i den kommunala inkomstutjamningen?

6 Las om kostnadsutjamningen i kapitlet om kostnader stycket kostnadsutjamningssystemet

7 https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/utiamningssystem/inkomstforandringarvidinflyttning.1920.html
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utjamningsystemet) beraknas bli cirka 110 000 kronor per ar for 6-aringen, 30 000
kronor for fordldern med en inkomst pa 500 000 kronor och 40 000 kronor for foraldern
med en inkomst pa 800 000 kronor per ar. | och med utjdmningssystemet blir alltsa
intdkten per inflyttat barn hdgre an per inflyttad vuxen, vilket beror pa att ersattningen
fran skatter och bidrag ungefarligen ska motsvara kostnaden fér en person.

Kommunen skulle alltsa fa en total bruttointakt i skatter for dessa tre personer pa 180
000 kronor per ar. Samtidigt beraknas kommunen ha kostnader for forskoleklass och
fritidsverksamhet fér 6-&ringen pa cirka 155 000 kronor per ar. Overskottet, efter
kostnader for forskoleklass och fritids, som da blir 25 000 kronor per ar fér familjen ska
tacka alla 6vriga kostnader dvs for kultur- och fritidsverksamhet, infrastruktur, eventuell
socialtjanst, raddningstjanst och samhallshallsplanering mm.

Sammanfattningsvis ar det alltsa svart fér en kommun att paverka nettointakterna,
féorutom genom att andra skattesatsen.

253 STATEN FAR HOGST SKATTEINKOMSTER FRAN EN FORETAGSETABLERING

| juni 2024 presenterades en rapport som McKinsey gjorde pa uppdrag av region
Norrbotten, om den grona industriomstaliningen i norra Sverige.® Rapporten visar stora
effekter pa tillvaxten fram till 2030 av de satsningar som planerades i lanet (Norrbotten).
Ar 2030 beraknar McKinsey att de industrisatsningar som gérs i Norrbotten skulle bidra
med 80—-160 miljarder kronor till Sveriges BNP, motsvarande 2—3 procent av dagens
BNP eller 50-100 procent av Norrbottens regionala ekonomi.

| rapporten raknade de med att satsningarna skulle generera nya skatteinkomster pa
cirka 30 miljarder kronor arligen. Av dessa skatteinkomster berdknade de att 6ver 80
procent skulle tillfalla staten genom bolagsskatt, statlig inkomstskatt och moms, medan
knappt 20 procent av skatteintakterna berdknades komma kommuner och regioner
tillgodo, beroende pa var arbetskraften skulle vara bosatt.

I juni 2025 presenterades en rapport som WSP gjorde pa uppdrag av region
Vasternorrland.® De raknar i rapporten med att satsningarna i Vasternorrland skulle
innebara en 6kning av BNP med narmare 24 miljarder kronor, varav 19 miljarder i lanet
(Vasternorrland), ar 2035. Enligt deras beréakning skulle de positiva skatteeffekterna bli
betydligt storre for staten an for etableringskommunerna, 89 till staten i 6kade
skatteinkomster respektive 11 procent i 6kade skatteintakter till kommun- och
regionsektorn.

Sammanfattningsvis visar manga berakningar att staten far betydligt storre inkomster an
kommunsektorn vid tillvaxt, oavsett om det sker genom exempelvis nyetableringar eller
sysselsattningsokningar. Staten far ocksa minskade utgifter for arbetsmarknadsinsatser
nar fler kommer i arbete, men de far dessutom okade skatteinkomster som kommer fran
moms, bolagsskatt, statlig inkomstskatt och arbetsgivaravgifter. Visserligen ska det
mesta av arbetsgivaravgifterna finansiera pensioner, sjukersattning, foraldraférsakringar
mm. Men 37 procent av arbetsgivaravgifterna avser den allmanna I6neavgift (dvs 11,62
procent pa all inkomst) vilket ar en ren avgift som inte har ndgon motsvarande
utgiftspost.

Det ligger alltsd i hog grad i statens intresse att kommunerna aktivt bidrar for att skapa
goda forutsattningar for tillvaxt och for naringslivet, da staten far del av det mesta av de
Okade inkomsterna fran nya arbetstillfallen.

8 https://utvecklanorrbotten.se/media/gy5gswho/gron-industrialisering-nb-webb.pdf

® SAMHALLSEKONOMISK VINST, KOMMUNAL RISK - LARDOMAR FRAN DEN GRONA OMSTALLNINGEN OCH
FORSVARSSATSNINGAR | VASTERNORRLAND
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2.6 KAN ETT SYSTEM INFORAS SOM AR FINANSIELLT NEUTRALT MELLAN STATEN
OCH KOMMUNSEKTORN OCH ANDA GE EKONOMISKA INCITAMENT TILL
TILLVAXT?

Det finns alltsd manga fordelar med ett system som ger kommunerna tillvaxtincitament,
samtidigt som det finns intresse for staten att behalla sina inkomster genom att
bibehalla nuvarande férdelning mellan kommunsektorn och staten.
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3 Forslag till forandring for att ge
kommuner som skapar tillvaxt
ekonomiskt incitament

2008 inférdes en kommunal fastighetsavgift'®. En motsvarande skattevaxling mellan stat
och kommun som tillampades vid inférande av fastighetsavgiften skulle kunna anvandas
om kommunerna far ta del av en befintlig statlig skattebas och som korrelerar med att
de skapar tillvaxt. En sadan skattebas skulle vaxa i takt med inflation och befolkning
Over aren, nagot som kommunerna i olika grad da skulle fa ta del av, i takt med att
kommunernas kostnader ocksa vaxer och i takt med att kommuner skapar tillvaxt.

31 ALTERNATIVA SKATTEBASER

Kommunernas finansiering bor ha en stabil grund. Det kan innebara att
skattefinansieringen vilar pa skattebaser som inte ar sarskilt kansliga for
internationaliseringen och dar majligheterna att undkomma beskattning ar sma, de bor
heller inte vara alltfér ojamnt férdelade i riket och de bér vara stabila. Det innebar att
intdkterna inte heller bor vara alltfor kansliga for konjunktursvangningar, eftersom
kommunerna har ansvaret for verksamheter som ska fungera oavsett konjunkturlaget.
Det kan ocksa vara onskvart att minska den totala skattebelastningen pa
arbetsinkomster. Alltfér hoga skatter i kombination med inkomstprévade bidrag och
avgifter kan sla tillbaka mot skattebasen. Det ar darfor viktigt att generellt sett inte 6ka
antalet skattebaser eller ta ut hogre skattesatser. Det handlar snarare om att bedéma
vilken typ av skattebas som skulle fungera att féra 6ver till kommunsektorn pa ett
neutralt satt. Vilka ar da de statliga skattebaserna?

3.2 KAPITAL OCH FORETAGSBESKATTNING

Kapitalinkomstskatt, eller kapitalskatt som de kallas i mer vardagligt tal, ar ett
samlingsbegrepp for beskattning av utdelningar, ranteintakter och kapitalvinster. Det
kan galla vinst vid forsaljning av aktier eller fastigheter. Kapitalskatt uppgar i
normalfallet till 30 procent i Sverige. Det finns dock undantag. | onoterade bolag som
inte klassas som famansbolag ar skatten nagot lagre, 25 procent. Basen for
kapitalskatter ar mycket ojamnt férdelad 6ver landet

| takt med att foretagens verksamhet blir alltmer spridd mellan landerna har
konkurrensen om att f& beskatta foretagens vinster 6kat. Flera lander har sankt
foretagsbeskattningen. En orsak ar att de multinationella bolagen har stora méjligheter
att sjalva valja i vilket land vinsten ska beskattas.

Inkomster fran skatt pa kapital motsvarade ar 2024 cirka 400 miljarder kronor, vilket ar
drygt 15 procent av den totala skattebasen, drygt halften cirka 212 miljarder, kommer
fran bolagsskatt vilken ar skatt pa foretagens vinster. Skatten pa hushallens
kapitalvinster uppgick ar 2024 till cirka 87 miljarder kronor, efter skattereduktioner.
Intakterna fran denna skatt ar mycket kanslig for svangningar i konjunkturen.

Under 2000-talet har ett antal féréandringar skett av kapitalbeskattningen. Bland annat
férsvann arvs- och gavoskatten ar 2005. Tva ar senare forsvann aven
formoégenhetsskatten. 2019 - 2020 sanktes bolagsskattesatsen samtidigt som
inskrankningar gjordes i avdragsratten.

0 Se kapitel 4 som handlar om fastighetsavgiften.

13 (35) gullers.se



Kapitalskatten kan tillsammans med andra agarskatter paverka investeringsnivan och
ge upphov till att skattebasen flyttar till ett annat land. En hdg kapitalskatt kan ocksa
gora vissa investeringar olonsamma och darmed dampa investeringsviljan.

| och med kansligheten for konjunktursvangningar och den ojamna férdelningen 6ver
landet ar kapitalskatt inte nagon sarskilt bra skattebas att fora éver till kommunsektorn.
Nar det galler delar av kapitalskatten har det i stallet successivt skett forandringar dar
skatteinkomst, enligt 3:12 regelverket flyttat fran kommunsektorn till staten.

3.2.1 3:12 REGLERNA, FORANDRINGAR HAR LETT TILL ATT KOMMUNSEKTORNS
SKATTEBAS URHOLKATS

For delagare i onoterade famansféretag som ar aktiva i bolagen sker beskattningen
enligt ett sarskilt regelverk som kallas for 3:12-reglerna. 3:12-reglerna styr hur
investeringar i famansforetag ska beskattas. Reglerna avgor hur stor del av
avkastningen pa en investering, kapitalvinst eller utdelning, som far tas upp som
kapitalinkomst och hur mycket som maste tas upp som tjansteinkomst. Reglernas namn
kommer ursprungligen fran lagen om statlig inkomstskatt dar bestammelserna fanns i 3
paragrafen 12 momentet. Idag aterfinns reglerna i inkomstskattelagens kapitel 56 och
57, men namnet 3:12 har hangt sig kvar.

Inledningsvis var reglerna enbart begransande och syftet var att &gare som ocksé
arbetade i sina bolag inte bara skulle fa sin utdelning beskattad som kapitalinkomst utan
ocksa kunna tvingas ta upp den som tjansteinkomst. Tjansteinkomster beskattas
hardare an kapitalinkomster och lagstiftarna ville da styra mer av beskattningen av
aktiva dgare mot den hogre tjdnstebeskattningen.

Drygt 470 000 delagare i 450 000 foretag omfattas av 3:12-reglerna for famansféretag.
Ett famansforetag ar ett foretag som ags till mer an halften av fyra personer eller
mindre. Dessa foretag, inklusive deras dotterbolag, har tillsammans 6ver 1,5 miljoner
anstallda. Det innebar att nara halften i privat sektor arbetar i ett bolag som omfattas av
regelverket. Skattesatsen kan med nyttjande av regelverket variera mellan 36,5 och
62,4 procent inklusive bolagsskatt.

De ursprungliga 3:12 reglerna har andrats ett flertal ganger, bland annat med syftet att
forstarka drivkrafterna for foretagande och sysselsattning. En foljd av lagandringarna
har dock aven varit att moéjligheterna till inkomstomvandling har andrats. Till foljd av
dessa forandringar har regelverket kunnat nyttjas sa att den statliga (och lagre
kapitalskatten) 6kat i omfattning pa bekostnad av kommunalskatten. De &ndringar av
3:12-reglerna som gjorts och nyttjandet av dessa har dérmed eroderat den kommunala
skattebasen, nagot som skett med betydligt stérre belopp an den kompensation sektorn
erhallit i form av 6kade statsbidrag.

Kommunsektorn ska alltid kompenseras vid regelférandringar via hdjda statsbidrag,
men det ar alltid en statisk kompensation. Den kommunala skattebasen har paverkats
till foljd av 6kade mojligheter till beskattning inom inkomstskattelaget kapital i stallet for
som inkomst av tjanst. Skattebasen fér famansbolag har darmed vuxit betydligt
snabbare an den kommunala dito, vilket inneburit urholkning av kommunsektorn intakter
pa lang sikt.

Vid andringarna 2006 och 2007 utgick ingen kompensation till kommuner och landsting
via statsbidragen. Ar 2009 héjdes de generella statsbidragen med 50 miljoner kronor
och 2012 héjdes de med 215 miljoner. Detta kan jamforas med utvecklingen av de
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ersattningar som agare till famansbolag tagit ut ur sina bolag under perioden 2006 —
2014. Totalt 6kade dessa med ca 60 miljarder eller drygt 75 procent.

Fran och med 2026 planeras ytterligare en férandring av 3:12-reglerna i syfte att
forenkla regelverket. Detta kan komma att paverka féretag olika beroende pa
agarstrukturen och hur féretaget ar uppbyggt. Kommittén som utredde forslaget
berdknade att forslagen i betdnkandet sammantaget kommer att leda till en minskning
av kommunernas intakter fran kommunalskatt med 1,06 miljarder kronor'. Fér att
motverka att foérslagen paverkar kommunernas forutsattningar foreslas i utredningen att
kommunerna kompenseras for minskade skatteintakter genom en justering av de
generella statsbidragen fran staten till kommunerna. Over tid kommer inflationen och ev.
Okat anvandande av regelverket successivt att urholka detta belopp, da statsbidragen ar
nominellt sett oférandrade om inga sarskilda beslut fattas.

3.2.2 KAPITALSKATT INTE LAMPLIG ATT FORA OVER TILL KOMMUNSEKTORN

Det ar tydligt att beskattningen av kapital och féretag kan 6ka i omfattning i takt med att
tillvaxt sker. Sammantaget kan man dock konstatera att kapitalskatt ar en volatil
skattebas och staten kommer att ha intresse av att paverka majligheten till
foretagsbeskattning. Detta visas inte minst av alla férédndringar som skett inom omradet
pa 3:12-reglerna. Skattebasen kapitalskatt &r ocksa till viss del lattflyktig. Det har
betydelse for landet pa vilken niva kapital- och foretagsbeskattning ligger i andra lander,
da foretag enkelt kan flytta beroende pa hur de internationella skattesatserna férandras.
Delar av kapitalbeskattningen ar snarare nagot som successivt sker pa EU-niva. Av
dessa skal ar en flytt av skattebasen kapitalskatt heller inte sarskilt lamplig att fora 6ver
till kommunsektorn

3.2.3 KONSUMTIONSSKATTER

Moms och punktskatt eller skatt p4 konsumtionen ar en relativt stabil skattebas. Moms
och punktskatter utgor cirka 26 procent av de totala skatteintdkterna. Av dessa ar
momsen den stoérsta enskilda intdktsposten och motsvarade 2024 drygt 560 miljarder
kronor, eller 21 procent av skatteintédkterna. Exempel pa punktskatter ar tobaksskatt,
alkoholskatt och skatt pa energi och koldioxid. Hoga punktskatter pa exempelvis alkohol
och tobak, kan leda till smuggling och utlandskép, atminstone i de delar av landet som
ligger i ndrheten av nadgon grans. Den fria rdrligheten inom EU gor att skillnader i
konsumtionens beskattning ar svart att uppratthalla. Ett annat skal ar att e-handel vuxit
betydligt i omfattning. Nar konsumenterna kan handla direkt av féretag som ar
lokaliserade utomlands ar det betydligt krangligare att fa in moms och punktskatter. Det
svenska systemet bygger pa att féretagen har uppbdérden for skatterna pa
konsumtionen.

Mervardesskatten, momsen, inférdes i Sverige 1969 da den ersatte den allmanna
varuskatten (oms). Precis som sin foregangare ar momsen en skatt pa konsumtion vars
kostnad bars av slutkonsumenten. En viktig skillnad mellan skatterna ar dock att
momsen beskattar varje led i produktions- och distributionskedjan utifran det mervarde
som tillférs, medan omsen bara beskattade férsaljningen i sista ledet till slutkonsument

1 SKL:s remissvar 2017 pa forslag till férandrade 3:12-regler
https://skr.se/download/18.20522a85179360c61863b575/1620738931307/SKL-16-06479-03-REV-Yttrande-Oversyn-
av-skattereglerna-for-delagare-i-famansf%C3%B6retag.pdf

2 Férenkla och férbattra SOU 2024:36: sid 656
https://www.regeringen.se/contentassets/2302937b36334cee88fa8372adc54631/forenkla-och-forbattra-sou-
202436.pdf
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Genom aren har momslagstiftningen genomgatt stora férandringar. | samband med
skattereformen 1991 breddades momsunderlaget (skattebasen) sa att fler transaktioner
blev momspliktiga. Inte minst gallde detta stora delar tjanstesektorn samt
energiomradet. Darefter har det skett en anpassning av momslagstiftningen till EU:s
regelverk (mervardesskattedirektivet). Idag har alla EU-lander samma grundlaggande
momsregler aven om till exempel skattesatserna skiljer sig at.

| Sverige ar standardnivan for momsen 25 procent. Utdver det finns tva reducerade
skattesatser pa 12 respektive 6 procent. Nagra exempel pa varor och tjanster dar
momsen ar 12 procent ar livsmedel, hotell och campingverksamhet. 6 procent ar det
bland annat pa resor, teater, tidningar, tidskrifter och bocker. Forslag finns att sdnka
momsen pa livsmedel fran och med 2026.

3.24 KOMMUNAL MOMS

Vid omsattning av varor eller tjanster i skattepliktig verksamhet (dvs verksamheter som
inte ar vard, skola och omsorg) som kommunen bedriver i egen regi &r kommunen
likstalld med andra naringsidkare (till exempel entreprendrer). Det betyder att
kommunen ar skyldig att lagga moms pa det pris eller den avgift som den slutgiltige
konsumenten betalar till kommunen (sa kallad utgdende moms). For att kommunen inte
ska behdva betala moms pa hela varans eller tjanstens pris utan endast pa det
mervarde som kommunen tillfort, far kommunen dra av momsen pa de varor och
tjianster som kopts till verksamheten (ingdende moms). Exempel pa kommunala
momspliktiga verksamheter ar renhallning, el- och vattenforsorjning, personalmatsalar
samt skogsforsorjning. Den ingaende moms som kommunen drar av hamtas fran det
ordinarie momssystemet (affarsmoms).

Omsattning av tjanster sdsom sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning ar dock
undantagna momsplikten. Dessa verksamheter utgor s kallad icke skattepliktig
verksamhet. Har ska kommunen alltsa inte debitera ndgon utgdende moms pa det pris
eller den avgift som den slutgiltige konsumenten betalar till kommunen. Bakgrunden till
undantagen hanger samman med att dessa verksamheter i huvudsak finansieras med
skattemedel och har traditionellt sett tillhandahallits av det offentliga. Nagot mervarde
att beskatta har darfor inte ansetts foreligga. Den som bedriver verksamhet som inte
medfor skattskyldighet betraktas sadledes som slutkonsument ur ett momsperspektiv.
Det innebar att kommunen inte har ratt att dra av den ingadende momsen pa inkép av
varor och tjanster till denna verksamhet

Fram till 1991 ars skattereform hade alltsd kommunerna inte ratt att dra av ingaende
moms, utan den blev en kostnad i verksamheten. Nar skattereformen genomfordes
infordes det moms pa manga varor och tjanster som tidigare varit befriade fran moms.
Detta kombinerat med héjda momssatser gjorde att problemet med bristande
konkurrens forstarktes och privata entreprenérer missgynnades allt mer. For att skapa
neutralitet infordes dock den s kallande Ludvikamomsen under 1990-talet. Systemet
kallas i dag for kommunkontosystemet (skattekontoret for detta har flyttat fran Ludvika
till Jonkoping). Momsen inférdes for att skapa konkurrensneutralitet dar
kommunsektorns statsbidrag minskade med det som motsvarade kostnaderna fér den
moms som kommunerna fa dra av. Kommuner och regioner kompenseras for sina
momskostnader i detta system, som ligger vid sidan om det reguljdra momssystemet
och som finansierats via minskade statsbidrag. Syftet med kommunkontosystemet var
att kommuner och landsting inte skulle behdva betala mer for att upphandla en tjanst an
att utféra den i egen regi.

Nar man inférde den generella avdragsratten 1991 for att I6sa problemet som beskrivits
ovan uppstod ett annat problem. Kommunen som bedrev verksamheten i egen regi
hade magjlighet att dra av den ingdende momsen i samband med inkop till
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verksamheten, det hade dock inte fristdende anordnare av valfardstjanster ratt till. Det
gav alltsd kommuners och regioners egen verksamhet en fordel gentemot privata
utférare pa valfardsomradet - som inte kan dra av sina momskostnader. For att géra det
konkurrensneutralt att anvanda privata anordnare inom vard, skola och omsorg far
kommuner och regioner aterstka 6 procent av kostnaderna fran den egenfinansierade
kommunkontosystemet - for att det inte ska bli dyrare att anvanda privata vard och
utbildningsforetag.

3.25 MOMS, SOM SKATTEBAS INTE LAMPLIG ATT OVERFORA TILL KOMMUNSEKTORN

Totalt sett kan konstateras att det i kommuner som Okar sin tillvaxt ofta ocksa okar
konsumtionen. En flytt av skattebasen moms till kommunerna skulle darfér kunna ge
incitament att bedriva tillvaxt lokalt, men sambandet ar inte jattetydligt, och
konsumtionen kan géras i andra kommuner an dar tillvaxten av skattekraften 6kar. Trots
att moms ar en relativt stabil skattebas ar momsregelverken krangliga och att flytta
skattebasen till kommuner skulle riskera att gora regelverket annu krangligare,
dessutom kan konsumtionen i granskommuner paverkas mycket beroende pa
férandring av de olika valutornas vaxelkurser, vilket ligger utanfér kommunernas
paverkansmajligheter. Staten kan ocksa vilja paverka olika momssatser, exempelvis
som konjunkturatgard. Matmomsen foreslas sénkas under 2026. Sammanfattningsvis ar
staten lampligast som ansvariga for skattebasen moms.

3.3 DIREKT SKATT PA ARBETE

Arbetsinkomster har traditionellt ansetts vara en trogrorlig skattebas. Det ar skalet till att
arbetsinkomsterna har kunnat beskattats hardare an kapitalinkomster. Cirka 57 procent
av de totala skatteintékterna utgjordes av olika skatter pa arbete ar 2024. Dessa skatter
kan grovt delas in i direkta och indirekta skatter pa arbete. De férstndmnda bestar
nastan uteslutande av kommunal och statlig inkomstskatt. De indirekta skatterna pa
arbete utgors huvudsakligen av arbetsgivaravgifter, egenavgifter och I6neskatter.

Den direkta skatten pa arbete bestar av kommunalskatt och statlig inkomstskatt (pa
I6ner dver brytpunkten). Denna anger vid vilken inkomstniva man bérjar betala statlig
inkomstskatt. For inkomstaret 2025 ar brytpunkten 615 300 kronor per ar, vilket
motsvarar en manadslon pa cirka 51 300 kronor fore skatt.

I kommunalskatten ingar bade skatt till kommunen och skatt till regionen. Under 1960-
och 1970-talen 6kade kommunalskatten kraftigt. 2025 uppgar medelskattesatsen i
landet till 32,41 procent. Den stora skattebasen bestar av inkomst fran arbete och
naringsverksamhet. Cirka en fjardedel av skattebasen kommer fran
transfereringsinkomster. | genomsnitt ar kommunalskatten idag 1,9 procentenheter
hogre an den var ar 2000, det ar framst regionerna som hoéjt skatten under 2000-talet.
Kommunalskatten varierar ganska kraftigt fran kommun till kommun. Hoégst ar den i
Degerfors dar den 2025 uppgar till 35,3 procent. Lagst ar den i Osteraker: 28,98
procent.

Fore skattereduktioner mm motsvarar de direkta skatterna 63 miljarder i statlig
inkomstskatt och knappt 930 miljarder i kommunal inkomstskatt samt 158 miljarder i
allman pensionsavgift. Inkomstskatten har dock olika system for skattereduktioner.
Jobbskatteavdrag pa 180 miljarder och avdrag for allman pensionsavgift som motsvarar
avgiften ar de stora skattereduktionerna, till det kommer ROT- och RUT-avdrag pa cirka
20 miljarder samt andra typer av avdrag motsvarande drygt 20 miljarder.

3.3.1 JOBBSKATTEAVDRAG — OCH OKAT GRUNDAVDRAG FOR PENSIONARER

Inkomst fran arbete och inkomstskatt fran naringsidkande ger ratt till jobbskatteavdrag.
Jobbskatteavdragets forsta steg inférdes den 1 januari 2007 och har darefter forstarkts
Vissa inkomster som man betalar skatt pa ger dock inte ger ratt till jobbskatteavdrag,
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exempelvis sjukpenning fran Férsakringskassan, foraldrapenning, ersattning fran
arbetsléshetskassa, aktivitetsstdd, pension och egen arbetsskadelivranta.

Jobbskatteavdraget ar konstruerade sa att kommunernas skatteinkomster inte
reduceras, utan det ar endast inkomsttagarens skatt som paverkas. Aven om
jobbskatteavdraget sanker skatten pa den del av inkomsten som man endast betalar
kommunalskatt pa, paverkas alltsa inte de kommunala skatteintakterna.
Jobbskatteavdraget ar en statligt finansierad skattereduktion som bokférs i statens
budget. Det innebar att kommunernas och regionernas skatteintakter beraknas
exklusive jobbskatteavdrag.

Exakt hur stort jobbskatteavdraget blir beror pa hur hég arbetsinkomst man har. |
forhallande till I6nen ar skattesankningen procentuellt sett storst i de lagre
inkomstskikten. Avtrappningen innebar att den hégsta marginalskatten som man kan
traffas av ar 2025 uppgar till 55,6 procent i en genomsnittskommun.

En faktor som paverkar storleken pa jobbskatteavdraget &r kommunalskatten i
inkomsttagarens hemkommun. Ju hégre kommunalskattesats desto storre blir
jobbskatteavdraget. Det kan skilja 700 kronor per manad i jobbskatteavdrag mellan hog-
och lagskattekommuner. Att skattesdnkningen ar storre i hdgskattekommuner innebar
att jobbskatteavdraget i viss utstrackning fungerar skatteutjamnande. D& kommunerna i
Stockholms Ian generellt sett har lagre skattesatser ar statens stéd via
jobbskatteavdraget alltsa generellt sett lagre till invdnare som bor i dessa kommuner.

Det ar skillnad mellan reduktion och avdrag. Jobbskatteavdraget minskar den slutliga
skatten och ar darfor alltsa en skattereduktion, medan avdrag syftar pa nedsattningar av
den beskattningsbara inkomsten vilket ger en indirekt effekt pa den slutliga skatten.
Pensionarer har ratt till ett grundavdrag och ett férhojt grundavdrag. Det forhojda
grundavdraget ar en extra skattelattnad som ges till dem som vid 2025 ars ingang har
fyllt 66 ar, dvs de som fyller 67 under aret. Avdraget for pensionarer fungerar till skillnad
fran jobbskatteavdraget sa att kommunerna dar avdraget gors far lagre skatteintakter.

De olika avdrag som beslutats for bland annat pensionarer har kompenserats av staten i
form av hogre statsbidrag. Kompensationen till kommuner och regioner avser beloppet
for de uteblivna skatteintakterna vid sjalva inférandet av avdraget, men i takt med att
pensionsinkomsterna okar, urholkas alltsa statsbidraget, da de ar nominellt sett
oférandrat dver tid.

Sammantaget om skattereduktioner och avdrag kan alltsa sdgas att avdrag
kompenseras i form av 6kade generella statsbidrag vid inférandet, detta belopp
urholkas sedan av inflationen, vilket innebar att kommunerna successivt forlorar mer
skatteintékter an statsbidraget kompenserar. Nar det galler jobbskatteavdraget star
staten helt och hallet fér finansieringen, som i hdgre grad gar till inkomsttagare i
hégskattekommuner an i Idgskattekommuner.

3.4 INDIREKT SKATT PA ARBETE - ARBETSGIVARAVGIFTER

Den obligatoriska arbetsgivaravgiften till staten ar 31,42 procent pa I6nen och betalas
av arbetsgivaren. Arbetsgivaravgiften hojdes kraftigt under 1970-talet och var som mest
nastan 39 procent (ar 1990). Arbetsgivaravgiften bestar av sju delavgifter som
arbetsgivaren betalar for varje anstalld person utéver arbetstagarens I6n. De avser
framst finansiera kostnader for de anstalldas sjukersattning, pension mm.

De sju delarna i arbetsgivaravgifterna ar: alderspensionsavgift 10,21 procent,
efterlevandepensionsavgift 0,6 procent, sjukforsakringsavgift 3,55 procent,
arbetsskadeavgift 0,2 procent, foraldraférsakringsavgift 2,6 procent,
arbetsmarknadsavgift 2,64 procent, och allman I6éneavgift 11,62 procent. Den stdrsta ar
alltsa den allmanna léneavgiften. Den ar inte kopplad till socialférsakringssystemet utan
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ar en ren skatt. Arbetsgivaravgifterna star fér drygt en fjardedel av de offentliga
skatteintakterna.

Férutom de obligatoriska arbetsgivaravgifterna betalar kommuner, regioner och féretag
som har kollektivavtal avgifter for pension, arbetsskador mm till en niva som ar
Overenskomna i avtalen.

Arbetsgivaravgiften har vid flera tillféllen satts ned for sarskilda grupper, framfér allt for
unga och aldre. Fér ungdomar inférdes en nedsattning 2007. Den fanns kvar i olika
former fram till juni 2016 d& den avskaffades. Ar 2019 inférdes en ny nedséttning som
gallde I6ner upp till 25 000 kronor per manad. Denna togs bort vid arsskiftet 2023 /
2024. For anstallda 6ver 66 ar betalas endast 10,61 procent i arbetsgivaravgift. Fran
och med 2026 galler detta for anstallda 6ver 67 ar. | budgetpropositionen infor 2026
finns ocksa forslag om en tillfallig sankning med en tredjedel av arbetsgivaravgiften for
anstallda i aldern 19-23 ar. Sénkningen ar tankt att galla fran april 2026 till och med
september 2027 och ar en del av ett féretagarpaket.

| vissa stddomraden galler ett foretagsstod till vissa branscher som innebar att
arbetsgivaravgifterna far sattas ned. For arbete vid fast driftstalle i stddomradet far
nedsattning géras med 10 procentenheter. Stdédet géaller aven enskilda naringsidkare
och delagare i handelsbolag och vissa kommuner i Norrbotten, Vasterbotten,
Vasternorrland, Jamtland, Gavleborg Dalarna och Varmland. Syftet med
avgiftslattnaden ar att den ska stimulera smaféretagandet samt att bidra till en god
service i de delar av landet som har de storsta geografiska lagesnackdelarna med bl.a.
langa avstand, liten hemmamarknad, samre tillgang till service, lag befolkningstathet
och ogynnsamma klimatférhallanden

3.4.1 ALLMAN LONEAVGIFT OCH OVERSKOTT FRAN ARBETSGIVARAVGIFTER

Reglerna fér den allméanna Iéneavgiften regleras i lagen (1994:1920) om allman
I6neavgift. For den allmanna I6neavgiften finns inget angivet andamal, vilket gor att
Skatteverket inte betraktar den som en social avgift utan som en ren skatt. Den
allmanna I6éneavgiften inférdes 1995 for att finansiera Sveriges medlemskap i EU och
var da 1,5 procent av I6nen.

Sedan inférandet har den allmanna I6neavgiften mangdubblats och sedan 2006 har den
allmanna I6éneavgiften 6kat fran 4,4 procent pa lonen till dagens 11,62 procent Fran att
ar 2006 ha motsvarat drygt 1,6 procent av BNP har den mer an férdubblats dven som
andel av BNP och motsvarar ar 2024 nastan 4,6 procent. Forklaringen till 6kningen ar
inte i forsta hand att EU-medlemskapet har blivit s mycket dyrare. Avgiften till EU i
statsbudgeten for ar 2023 lag pa drygt 45 miljarder kronor, vilket bara motsvarar cirka
18 procent av det som den allménna Idneavgiften totalt tillférde statskassan det aret. Ar
2024 drog den allménna I6neavgiften in drygt 267 miljarder kronor till statskassan'.

Av 267 miljarder ar alltsa drygt 80 procent, eller 215 miljarder mer penar &n som behoévs
till EU-avgiften. Det ar nastan dubbelt s& mycket som de 120 miljarder kronor som i
anvandes i statsbudgeten (2024) till hela utgiftsomrade 10, som omfattar
sjukpenningen, sjuk- och aktivitetsersattningen, arbetsskadeersattningen,
merkostnadsersattningen, handikappersattningen, ersattningen for
funktionsnedsattning, det statliga personskadeskyddet, ersattningen till arbetsgivare for
hoga sjuklonekostnader samt utgifter fér de myndigheter som ska administrera dessa
ersattningar.

Den viktiga forklaringen till att den allménna I6éneavgiften dkat sa kraftigt ar att den
kommit att anvandas som ett "dragspel” d& de sammanlagda arbetsgivaravgifterna legat

3 Ekonomistyrningsverket https://www.esv.se/utfall-och-prognos/utfall-for-statens-budget/manadsutfallet-i-excel/
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pa oférandrad niva och inte sjunkit i takt med minskade utgifter. Arbetsgivaravgifterna
har varit 31,42 procent av I6nen sedan ar 2009, samtidigt som de delar som tidigare har
gatt till sjukersattning mm har blivit lagre i takt med att villkoren fér sjukpenning och
sjukersattning stramats at.

| och med att &ven kommuner och regioner betalar allman I6neavgift till staten sa
betalar de ocksa denna skatt. Ar 2024 motsvarade den skatten 6éver 50 miljarder i
direkta kostnader. Till detta tillkommer den aliméanna I6neavgift som de externa
anordnare som kommuner och regioner anlitar som star for ungefar 15 procent av
verksamheternas kostnader, vilket innebar att de betalar cirka 8 miljarder i allman
I6neavgift.

For évriga socialavgifter finns det angivet i lag (2000:981) om férdelning av
socialavgifter vilka féormaner de olika avgifterna ska finansiera. | den meningen kan
dessa avgifter betraktas som férsakringsavgifter och inte skatter. Enligt
Pensionsmyndigheten finns dock starka skal for att aven dessa avagifter till stor del bor
betraktas som skatter.' Aven Almega skriver i en rapport att 44 procent av
arbetsgivaravgifterna ar rena skatter som saknar koppling till férmaner for
arbetstagarna.’

For de flesta avgifterna finns alltsé ingen koppling till de formaner som avgifterna ska
finansiera. Satillvida ar det i praktiken ingen skillnad mellan till exempel
sjukforsakringsavgiften och den allmanna I6éneavgiften. Eventuella skillnader mellan
avgiftsinkomster och utgifter for till exempel sjukférsakringen paverkar inte nagon fond
eller nagot konto, utan de redovisas direkt i statsbudgeten. Endast for
alderspensionsavgiften under det s kallade avgiftstaket® finns det en koppling till de
formaner som avgiften ska finansiera. Ovriga socialavgifter kan med detta synsétt
atminstone delvis betraktas som skatter.

Avgifternas nivaer anpassas alltsa inte till nivaerna pa de utgifter som de olika
avgifterna ska finansiera. Exempelvis har avgiftsinkomsterna fran
efterlevandepensionsavgiften varit hogre an utgifterna alla ar sedan 2000.

Overskotten har inte fonderats utan har anvénts till annat &n vad som varit avsedda for.
Enligt en rapport som Pensionsmyndigheten publicerat'” star att "Starka skal talar darfor
for att detta inte ar férenligt med lagen om fordelning av socialavgifter.” Avgiftsnivan for
efterlevandepensionsavgiften har justerats vid nagra tillféllen och darfér har det varierat
hur stor andel av avgiften som inte har finansierat nagon férman. Ar 2016 var det till
exempel ungefar 36 procent av avgiften som inte finansierade nagon férman. Avgiften
sénktes 2017 och 2019. Aven flera av de andra avgifterna har varit fér héga vissa ar
men det har ocksa forekommit att avgiftsinkomster har varit lagre an motsvarande
utgifter.

For att en avgift ska kunna betraktas som en férsdkringsavgift bér den ha vissa likheter
med en forsakringspremie. Den forvarvsaktiva bor alltsd med detta synsatt fa en
rattighet som motsvarar den avgift som har betalats, vilket inte ar fallet i dag. Det bor
dessutom finnas ett inslag av forsakringsbar “risk” sa att formanen kan betraktas som
en forsakring och inte som ett bidrag.

4 Pensionsmyndigheten; pension och skatt 2022 file:///C:/Users/User/Downloads/Pension-och-skatt-2022.pdf
5 Almega: Sankta arbetsgivaravgifter for fler jobb och 6kad tillvaxt 2023

6 Avgiftstaket fér den allménna pensionen 2025 ar 54 204 kronor per manad, eller 650 442 kronor per ar. Taket
baseras pa 8,07 inkomstbasbelopp och innebar att den allmanna pensionsavgiften och den pensionsgrundande
inkomsten beréknas endast pa 16n upp till denna niva.

7 Pensionsmyndigheten, Pension och skatt 2022
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Pensionsmyndigheten har i en bilaga i en rapport frdn 2022 gjort en genomsnittlig
berakning over vilka delar av arbetsgivaravgifterna som kan betraktas om avgift och
vilka som kan betraktas som skatt (utifran hur mycket arbetsgivaravgifterna som
finansiera). Beddmningarna i tabellen avser ett genomsnitt. For en hdgavlénad person
ar skatteandelen hogre eftersom avgifter 6ver taken i de olika férsakringarna inte ger
nagra forsakringsrattigheter. Aven for lagaviénade kan skatteinnehallet vara hégre
eftersom det i praktiken aven finns "golv” i férsakringarna. Tabellen visar, enligt
Pensionsmyndighetens rapport, att av arbetsgivaravgiften pa 31,42 procent av I6nen
kan i genomsnitt 19,2 procentenheter betraktas som skatt och endast 12,2
procentprocentenheter kan betraktas som en férsakringsavgift.

Tabell x arbetsgivaravgifter och anvandning av dessa

| procent av arbetsgivaravgiften

Antagande om skatt via arbetsgivaravgift (forsikringsperspektiv)

Avgift  dirav skatt  forsdkringsavgifi

Sjukforsakringsavgift 3,55 1,77 1,78
Forildraforsdkringsavgift 2.60 2,47 0,13
Aldcrspcnsionsavgift 10,21 1,10 9.11
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,59 0,01
Arbetsmarknadsavgift 2.64 1,58 1,06
Arbetsskadeavgift 0,20 0,10 0,10
Allmén l6neavgift 11,62 11,62 0
Summa 31,42 19,23 12,19

Kélla: Pensionsmyndigeten 2022

3.5 FORSLAG ATT VAXLA DELAR AV DEN ALLMANNA LONEAVGIFTEN MED
KOMMUNSEKTORN

Arbetsgivaravgifterna 6kar i takt med sysselsattningen. Enligt de berakningar som gjorts
tidigare i rapporten ar staten den stora "vinnaren” nar nya arbeten skapas. Bade i form
av lagre kostnader for arbetsldshetsforsakring men aven i form av 6kade
skatteinkomster som till den allra storsta delen tillfaller staten. Samtidigt som
kommuner, som ofta bidrar till att skapa arbetstillféllen knappt har nadgra ekonomiska
incitament alls att bidra till 6kad sysselsattning. Ett satt for kommuner att fa ta del av de
ekonomiska fordelarna av att skapa sysselsattning vore att de fick de tal av den
allmanna I6neavgiften som nya arbetstillfallen skulle ge. Den 6kade intakten skulle da
tillfalla den kommun dar arbetstillfallet skapats, dvs inte dar arbetstagaren har sin
nattvila.

3.51 SKATTEVAXLING AV DELAR AV DEN ALLMANNA LONEAVGIFTEN

Staten inkomster fran den allmanna l6neavgiften beréknas ar 2025 bli 6ver 280
miljarder enligt ESVs prognos. Ett forslag skulle kunna vara att drygt en fjardedel (25,8
procent) av dessa (motsvarande 3 procent pa lonen) skattevaxlas med kommunerna.
En annan procentsats skulle naturligtvis ocksa fungera.

En skattevaxling motsvarande 3 procent pa Iénen skulle innebara att det generella
statsbidraget minskades med runt 75 miljarder i 2025 ars prisniva. Kommunerna skulle
da fa ett avdrag motsvarande nastan 7000 kronor per invanare och i stallet fa ta del av
3 procent pa I6nen som en andel av den statliga allmanna I6neavgiften. Férdelningen av
avdraget skulle vara lika i kronor per invanare oavsett vilken kommun det géller och
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oavsett hur mycket kommunens arbetsgivare bidrar till den allmanna I6neavgiften (pa
samma satt som gjordes vid skattevaxlingen av Fastighetsavgiften).

Kommande ar skulle kommunerna fa tillgodogora sig 6kningen av "sin andel” av den
allmanna I6neavgiften. Sedan 20118 har statens inkomst fran den allmanna
I6neavgiften okat fran knappt 114 miljarder till 267 miljarder ar 2024, dvs pa 13 ar, det
motsvarar en 6kning med nastan12 procent per ar, trots att procentsatsen pa I6nen varit
densamma. 2011 var den 9,21 procent pa I6nen, jamfort med 11,62 procent 2024.
Skalet tillokningen ar alltsd en kombination av att den allméanna I6neavgiften 6kat
procentuellt sett kombinerat med ékade léner och fler arbetade timmar. Okningen &r
relativt ojamn mellan aren, da den paverkas av konjunkturen men, bortsett fran att den
Okat som andel av Ionesumman kan den anda beraknas vara cirka 4 - 5 procent per ar.

Det skulle innebara en 6kningstakt med 4 miljarder kronor per ar féor kommunerna i
intakter fran allman I6neavgift. Detta skulle i sin tur delvis kunna motsvara att
statsbidragen inte réknas upp med pris och I6ner och befolkning.

Fordelningen av 6kningen skulle bli att de kommuner som framst bidrar till tillvaxt i form
av Okad sysselsattning eller hoga I6nedkningar ocksa skulle vara de som fick
tilgodogodra sig mesta delen av den 6kade intdkten. Samtidigt skulle kommuner som
inte bidrar sa mycket till 6kningen inte vara "forlorare” i ett sadant system. Da I6énerna
oftast 6kar, sa skull de flesta kommuner kunna fa en viss 6kning.

3.5.2 KOMMUNERNAS INTAKTER SKULLE GA TILL ARBETSPLATSENS KOMMUN

For att kommunerna ska kunna tillgodogéra sig sin del av den allmanna
arbetsgivaravgiften, i den kommun dar tillvaxten faktiskt sker kravs att foretaget ar
registrerat pa ett driftstalle, s& att kommuner med de faktiska arbetsstallena ar de som
far tillgodogoras sig intdkterna fran 6kade arbetsgivaravgifter.

Skatteverket har uppgifter som uppdateras varje vecka. | dessa ingar bland annat
nyregistreringar, avregistreringar, andringar av namn, adress och bransch,
registreringar/avregistreringar i momsregistret, arbetsgivarregistret och F-
skatteregistret, samt andringar pa fysiska personers firmor.

Aven SCB har ett foretagsregister som innehaller uppgifter om alla féretag och deras
arbetsstallen i Sverige.

Aven utlandska féretag som har verksamhet i Sverige méaste ange ett fast driftstalle. Ett
fast driftstalle ar enligt huvudregeln en stadigvarande plats for affarsverksamhet varifran
verksamheten helt eller delvis bedrivs. Tre forutsattningar maste vara uppfyllda for att
ett fast driftstalle ska anses foreligga: det ska finnas en sarskild plats for
affarsverksamheten, platsen ska anvandas stadigvarande, affarsverksamhet ska helt
eller delvis bedrivas fran platsen.

Vad raknas som en plats? En plats dar foretaget bedriver sin affarsverksamhet kan vara
en lokal eller nagot annat utrymme. Platsen ska vara geografiskt bestamd och
kommersiellt sammanhallen och anvandas av foretaget. Det spelar ingen roll om
foretaget ager, hyr eller forfogar dver platsen pa annat satt. Det ar de faktiska
omstandigheterna — att affarsverksamhet bedrivs fran platsen — som avgér om det finns
ett fast driftstalle.

Foretag skulle i vissa fall kunna vara registrerade pa annan ort an arbetsplatsen vilket
kan vara ett problem och bér anaslyeras i samband med en vaxling.

8 Jag valde 2011 dé finanskrisen inte berdknas paverka beloppet i s& hdg grad langre det aret.
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3.6 HUR SKULLE ETT SYSTEM DAR KOMMUNERNA FAR DEL AV DEN ALLMANNA
LONEAVGIFTEN FUNGERA?

Den allmanna Idneavgiften skulle till skillnad fran skatteintdkter och kostnader inte vara
foremal for utjamning i nagot utjamningsystem.

Intéakterna fran den allmanna léneavgiften skulle endast ga till kommuner och inte
regioner, da det ska ge incitament for kommunerna att arbeta med
arbetsmarknadsfragor. | och med att systemet skulle géras neutralt mellan kommuner
och stat i samband med vaxlingen sa innebar det inga direkta konsekvenser for vare sig
staten eller kommunsektorn.

Statens andel av den allmanna I6neavgiften skulle sénkas till 8, 62 procent och de
skulle f& motsvarande lagre utgift inom utgiftsomraden 25. Risken for staten skulle
kunna vara att utgifterna for sjukférsakringssystemet plétsligt rusar ivag, men i och med
att flera av posterna inom arbetsgivaravgifterna inte motsvarar av utgifter for
socialforsakringar sa torde det finnas ett stort utrymme kvar inom socialavgifterna att
tacka detta.

For i stort sett alla enskilda kommuner skulle ersattningen med stor sannolik 6ka
successivt 6ver aren, mer i de kommuner som skapar nya arbetstillfallen an andra. Om
10 ar beraknas kommunernas intakter frdn den allmanna Iéneavgiften har 6kat med 40
miljarder, fran 75 miljarder till 115 miljarder. P4 samma satt som nar fastighetsavgiften
inférdes'® kommer vissa kommuner att vara vinnare.

Om en kommun plétsligt drabbas av en konkurs och I6nesumman som tjanas in i
kommuner minskar sa skulle de ocksa drabbas av att intakten frdn den allméanna
|dbneavgiften minskar jamfért med &ret innan. A andra sidan fangar inkomstutjamningen
upp den mesta av de lagre Ionekostnaderna sa intakterna fran skatter och bidrag skulle
andra bibehallas pa en hog niva.

En annan risk ar att kommuner som succesivt tappar invanare och inte har samma
mojligheter att skapa nya arbetstillfallen upplever sig som férlorare i ett system dar det
I6nar sig att fa till stdnd en 6kad Ibnesumma. Det ar viktigt att dessa kommuner kan
fangas upp pa annat satt via utjamningsystemet, dessutom har en hel del av kommuner
med minskad befolkning fatt 6kade intakter per invanare fran fastighetsavgiften.

En fordel for sektorn ar att de kommer att ha nagot stérre maojligheter an i dag att
planera langsiktigt da en storre del av intakten skapas av kommunen sjalv och de ar
inte lika beroende av att statsbidragen 6kar.

Det ar samtidigt viktigt att staten finns kvar som en garant vid katastrofer, kriser och
kraftiga konjunkturnedgangar. Staten har ett dvergripande ansvar for att ddampa
samhallets konjunktursvangningar. Detta sker till viss del genom automatiska
stabilisatorer, sasom arbetsloshetsersattningar mm. Men det masta ocksa ske genom
diskretionar finanspolitik.

Rent praktiskt bor regelverket for nar intakterna ska tillfalla kommunerna fungera pa
samma satt som for de vanliga skatteintakterna dar regeringen faststaller
upprakningsfaktorer for skatteunderlaget i samband med budgetpropositionen, vilket
utgdr grunden for de preliminara skatteintakterna. Kommunerna far preliminara
skatteintékter som ar baserade pa prognoser och en slutavrakning gors efter att den
slutliga skatten har faststallts. Om de slutliga skatteintéakterna ar hogre an de
preliminara, betalas mellanskillnaden ut till kommunen. Om de slutliga intéakterna ar
lagre, aterbetalar kommunerna mellanskilinaden.

9 Las om effekterna efter inférandet av fastighetsavgiften i nasta kapitel

23 (35) gullers.se



( —l Nar fastighetsavgiften inférdes gjordes det med ett annat system?® som gor att
kommunerna har en stor och vaxande fordran pa staten, som inte har motsvarande
skuld till kommunerna i sina rakenskaper.

20 | s MeR 1 STATEN OCH KOMMUNERNA BOKFOR ENLIGT OLIKA REGELVERK, VILKET SKAPAR DIFFERENSER
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u 4 Fastighetsavgift; En reform med goda
ambitioner

Fastighetsavgiften flyttades till kommunerna fér att ge dem incitament att bygga
bostader. Bostader kan i sin tur bidra till 6kad tillvaxt. En valfungerande matchning
mellan arbetsgivare och arbetssékande ar avgdrande for produktivitet och tillvaxt i hela
ekonomin. For att matchningen ska fungera behéver manniskor kunna flytta dit
arbetstillfallen och studier finns. Ar 2024 uppgav 148 kommuner att de hade
bostadsbrist. Bostadsmarknadens funktionssatt ar en viktig faktor for arbetskraftens
rérlighet och for en funktionell arbetsmarknad.?'

2008 inférdes en reform som bland annat syftade till att skapa incitament fér kommuner
att bygga fler bostader. Reformen gick ut pa att inféra en fastighetsavgift som
kommunerna fick ta del av i samband med att fastighetsskatten avvecklades.

Fordelen med fastighetsskatt eller fastighetsavgift ar att det ar en skatt som ar stabil
och inte lattflyktig till andra orter eller Iander, da fastighetens belagenhet ar svar att
paverka. Fastighetsavgiften ar ett satt for kommuner att aven fa ut skatt fran
fritidshusagare. Pa sa satt kan kommuner som har manga fritidsboenden fa finansiering
for kostnader de har for infrastruktur mm som féljd av att de har manga fritidshus. Den
kommunala fastighetsavgiften ar trots namnet en statlig skatt, da den beslutas av staten
och inte motsvaras av ndgon motprestation fran den offentliga sektorn till den som
betalar skatten. Fastighetsavgiften regleras i lag 2007:1398.

Inférandet av fastighetsavgiften ar ett exempel pa en forandring som var finansiellt
neutralt vid inforandet mellan staten och kommunsektorn ar fastighetsavgiften. Detta
innebar att alla kommuner vid inférandet fick samma intakt; 1 315 kronor per invanare.
Intakten vaxlades mot att det generella statsbidraget minskades med 12,1 miljarder
kronor, som alltsd motsvarade1 315 kronor per invanare. Det som vaxlades var samma
summa per invanare per kommuner, aven om staten naturligtvis fick in mer fran
kommuner med manga fastigheter och hdga taxeringsvarden. Den kommunala avgiften
vid inférandet var 0,75 procent av taxeringsvardet pa en enbostadsfastighet (villa) men
avgiften begransades av ett takbelopp som var 6 000 kronor per fastighet. For
flerbostadshus var avgiften 0,4 procent av taxeringsvardet, eller hogst 1 200 kronor per
lagenhet.

Kapitalvinstskatten, den som tidigare kallades reavinstskatten, vid forsaljning av
smahus och bostadsratter hojdes vid inférandet fran 20 till 22 procent av vinsten, vilket
pa sa satt starkte statens skatteinkomster. Mojligheten lades dock in att skjuta upp
denna beskattning under vissa férutsattningar. Tidigare betalades en skatt pa
uppskoven som motsvarade cirka 0,5 procent av uppskovsbeloppet, men denna
avvecklades fran och med januari 2021.

4.1 KOMMUNERNAS INTAKTER FRAN FASTIGHETSAVGIFTEN — REGLERNA
FORANDRADES SNABBT

Kommunerna har efter inférandet fatt mellanskillnaden mellan den ersattning som
vaxlades vid inférandet och 6kningen av den arliga forandringen av kommunernas
sammantagna taxerade uppgifter eller maxbeloppen (i de fall 0,75 procent av
taxeringsvardet &r hogre maxbeloppet) 2. Maxbeloppet réknas arligen upp med

21 https://www.regeringen.se/contentassets/f95ea38d4f914bf6acc8af3ec8b5e7c5/goda-moijligheter-till-okat-valstand-
sou-202429/

22| vissa fall kan ersattningen till en kommun bli Iagre, om fastigheter rivs eller taxeringsvardena minskar.

25 (35) gullers.se


https://www.regeringen.se/contentassets/f95ea38d4f914bf6acc8af3ec8b5e7c5/goda-mojligheter-till-okat-valstand-sou-202429/
https://www.regeringen.se/contentassets/f95ea38d4f914bf6acc8af3ec8b5e7c5/goda-mojligheter-till-okat-valstand-sou-202429/

inkomstbasbeloppet och ar 10 074 kronor per fastighet ar 2025. Den arliga 6kningen
tillfaller respektive kommun och laggs till det ursprungliga regleringsbeloppet (som ju
var 1 315 kronor per invanare).

Trots att skatten ar en kommunal fastighetsavgift sa kommer inte hela skatten
kommunerna tillgodo utan ett arligt belopp om 390 miljoner kronor betalas inte ut till
kommunerna utan "har stannat kvar” i den statliga budgeten. Det ar en kvarleva fran
inférandet. Inférandearet var omlaggningen neutral féor kommunsektorn eftersom det
generella statsbidraget drogs ner med ett belopp motsvarande den fastighetsavgift som
betalades ut till kommunsektorn. Den slutliga fastighetsavgiften efter att deklarationerna
var granskade blev dock 390 miljoner kronor hégre an den avgift som betalades ut till
kommunerna. Eftersom det bara ar intéaktsférandringarna mellan taxeringsaren som
betalas ut till kommunerna tillsammans med schablonbeloppet fran 2008 ligger de 390
miljoner kronorna kvar i statens budget.

Tanken med fastighetsavgiften var att skapa kommunalt incitament — men detta kom
snabbt att motverkas av flera begransningar

Syftet med fastighetsavgiften var alltsa att ge kommunerna incitament att bygga nya
bostader genom att forstarka ersattningen till kommunerna. Fran och med 2010 kom
aven fastigheter med smahus som saknar byggnadsvarde att innefattas. Regeringen
berdknade att kommunernas intakter skulle 6ka med ytterligare 130 miljoner kronor pa
grund av denna forandring. Det innebar att statsbidraget minskades med motsvarande
belopp, vilket motsvarar drygt 14 kronor per invanare, som drogs fran de 1 315 kronor
som vaxlades fran boérjan, och sa fick kommunerna avgift &ven for dessa fastigheter.

Successivt inférdes dock ett antal begransningar av fastighetsavgiften. 2013 sanktes
procentsatsen for flerbostadshus till fran 0,4 till 0,3 procent. Den lagre beskattningen av
flerbostadshus sanktes darmed ytterligare. Det generella statsbidraget héjdes da med
550 miljoner kronor, cirka 58 kronor per invanare, samma summa per invanare och
kommun for att kompensera for den minskade avgiften for flerbostadshus. Férandringen
paverkade alltsd kommuner med en stor andel flerbostadshus negativt. Vi inférande av
fastighetsavgiften 2008 var 6ver 80 procent av bostaderna i Stockholm flerbostadshus,
medan exempelvis bara runt 10 procent var det i Borgholm.

Andel av befolkningen som bodde i flerbostadshus vid inforandet av
fastighetsavgiften 2008

| procent av befolkningen
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En stor andel personer bor i flerbostadshus i storstdderna. Till f6ljd av detta har
storstdderna och ménga av de storstadstadsndra kommunerna péverkats negativt av
sdnkningen av fastighetsavgiften for flerbostadshus.

Det lades ocksa in en begransning av fastighetsavgiften foér nybyggda fastigheter for de
forsta 10 aren. Darefter kom ytterligare begransningar och dagens regler, som galler
fran 2013 innebar att fastighetsavgiften vid nybyggnation tagits bort fér de férsta 15
aren. Nedsattningen av fastighetsavgiften for nybyggda bostader utvidgades alltsa
genom att fastighetsavgiften sattes ned till noll i 15 ar efter vardearet. Statsbidraget till
kommunerna 6kades till foljd av detta med 64 miljoner kronor per ar. Men férandringen
har minskat kommunernas inkomster fran fastighetsavgiften bade patagligt och
langsiktigt.

For hus med vardear 2012 och senare betalas alltsa inte langre nagon fastighetsavgift
de forsta 15 aren (darefter erlaggs hel avgift). Denna férandring kan sagas ha motverkat
hela syftet med reformen, dvs att ge kommuner incitament till att bygga fler bostader.
Kommunerna blev av med incitamentet att bygga bostader for att staten i stallet ville
stimulera bostadsféretag och kommande bostadskoépare.

De férandringar som gjorts har rent ekonomiskt paverkat kommunerna valdigt olika.
Sankningen som kom 2013 for flerbostadshus har exempelvis framst kommit att
paverka stéder med en stor andel hyreshus.

Aven andra avsteg fran regelverket finns ocksa som gér att fastighetsavgiften kan sla
olika. For fastigheter pa ofri grund och for hyreshus betalas en lagre fastighetsavgift, sa
kommuner med en hdg andel tomtratter paverkas. En pensionar ska heller inte betala
mer an 4 procent av sin inkomst i fastighetsavgift for sin permanentbostad, om den ar
ett smahus, s& kommuner med en stor andel pensionarer med lag pension kan
paverkas negativt relativt andra kommuner.

Riksrevisionen skrev i en granskning fran 2022 att det ar oklart vilket syfte den
kommunala fastighetsavgiften har i rollen som kommunal intdktskalla. | rapporten anges
att regeringen vid inférandet sade att den skulle ge kommunerna incitament att

27 (35) gullers.se



stimulera exempelvis bostadsbyggande, men att detta férsvagats genom en utdkad
skattefrihet fér nybyggda bostader.?

411 VID INFORANDET 2008 FICK VISSA KOMMUNER HOGRE OCH ANDRA LAGRE
INTAKT AN DEN VERKLIGA

Nar fastighetsavgiften inférdes 2008 och det generella statsbidraget minskades ned
12,1 miljard konor, gjordes det genom att kommunernas intakter fran statsbidraget
minskade med 1 315 kronor per invanare, lika i alla kommuner. De faktiska
avgiftsinbetalningarna for fastigheterna i olika kommuner skilde sig dock kraftigt at vid
inférandet.

I kommunen med lagst avgiftsinbetalningar, till foljd av exempelvis laga taxeringsvarden
var den faktiska inbetalningen fran fastigheterna i kommunen till staten 440 kronor per
invanare (dessa kommuner kan man alltsa delvis saga tjanade pa inféorandet) och i
kommunen med hogst inbetalning av fastighetsavgift var den 4 000 kronor per invanare,
skillnaden berodde framst pa skillnader i taxeringsvardet pa fastigheterna. | kommuner
med hogst avgiftsinbetalningar, framst storstader och férortskommuner till storstader
utjamnades saledes tva tredjedelar av intakten bort, medan kommunerna som hade
lagst avgiftsinbetalningar fick statsbidrag som var upp till tre gadnger stoérre an de
faktiska avgiftsinbetalningarna. Detta kanske inte ar s& konstigt da man ville inféra ett
nytt system, men det sdger anda en del om hur mycket storstader och férortskommuner
bidrar till statens skatteinkomster, relativt mindre, glesa kommuner.

Skillnaderna i faktiska avgiftsinbetalningar per kommun ar fortsatt stora. Det finns i
huvudsak tva forklaringar till varfor intakterna utvecklas olika. Dels ser
bostadsbestanden olika ut i olika kommuner dels varierar den andel av
bostadsbestandet som ar belagd med den maximala fastighetsavgiften. For vissa
kommuner spelar aven vardeférandringar pa bostadsmarknaden en stor roll. Generellt
sett har intdkterna utvecklats starkt i kommuner som har manga fritidshus och/eller
manga smahus for permanentboende, da dessa lag under taket fér maxbeloppet vid
inférandet och har alltsa 6kat i takt med taxeringsvardena anda tills de slagit i taket. |
kommuner med en stor andel lagenheter har fastighetsavgiften utvecklats svagt. Aven
om bostader har byggts ar det alltsa forst pa valdigt lang sikt som kommunernas
intakter paverkas. Om en bostad rivs paverkas daremot intakten negativt redan
paféljande taxeringsar. Det markliga ar att trots detta, har intdkterna utvecklats starkare
i de kommuner som har minskat sitt bostadsbestand. Det beror pa att i
storstadsregionerna paverkas inte intékterna sarskilt mycket av forandrade
taxeringsvarden eftersom en sa stor andel av fastighetsdgarna redan betalade den
maximala avgiften nar reformen inférdes, och aven om de byggt mycket nya bostader
under senare delen av 2010-talet, sa tar det sa lang tid att fa nagon fastighetsavgift sa
det har annu inte markts pa intdktsmassan. Totalt sett har storstadsregionernas intakter
darfor framst paverkats av forandringar av inkomstbasbeloppet.

41.2 STORSTADERNA HAR FORLORAT OCH MINDRE KRYMPANDE KOMMUNER VUNNIT
PA FASTIGHETSAVGIFTEN

Ar 2025 berdknas den utbetalning som gérs till kommunerna vara drygt 22 miljarder
kronor, att jamféra med de 12 miljarder som skattevaxlades 2008. Sedan inférandet har
vissa kommuner trots avgiftsbefrielsen de forsta 15 arens avgiftsfrihet fatt rejala tillskott
fran fastighetsavgiften, inkomsten har i nagra kommuner 6kat med flera hundra procent,
medan fastighetsavgiften i andra kommuner, framst manga kommuner i

2 RIR 2022:1
https://www.riksrevisionen.se/download/18.2008b69c18bd0f6ed3f2eabc/1644843991599/RiR 2022 1 webb.pdf
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storstadsomradena, i stort sett inte 6kat alls i kronor per invanare. Omraknat i fasta
priser har mer an 100 kommuner fatt en minskad intakt fran fastighetsavgiften i kronor
per invanare Skalet ar att vardet pa fastigheterna i manga av dessa kommuner redan
var hégre an gransvardet for taxeringen vid inférandet och att avgiften begransas av ett
takbelopp. Dessutom beror den laga 6kningen per invanare pa att befolkningen okat i
manga av dessa kommuner och trots att det byggts manga bostader har intakten inte
Okat i samma takt till féljd av de 15 avgiftsfria aren.

Storst 0kning av inbetalda avgifter har sma och krympande kommuner saval raknat i
kronor som i kronor som i kronor per invanare. Lagst 6kning matt i kronor har flera
storstader.

Antalet invanare per bostad skiljer sig ocksa at mellan kommunerna. | ndgra kommuner
i storstaderna ar trangboddheten ofta stérre och det finns fa fritidshus och hus som
ingen bor i. Har kommunen dessutom byggt manga bostader de senaste 15 aren har de
inte fatt nagon fastighetsavgift for dessa bostader annu. Matt i kronor per invanare i
I6pnade priser har fastighetsavgiften 6kat, men matt i kronor per invanare i riket har den
minskat, framst som en foljd av snabb 6kning av invanarantalet och den 15 ariga
efterslapningen, samt att manga fastigheter vid inférandet hade taxeringsvarden over
maxnivan for fastighetsavgift, och har de alltsa inte kunnat 6ka i takt med nya
fastighetstaxeringar. En viktig forklaring till férandringen mellan kommunerna ar antalet
fritidshus, som varierar mycket mellan kommunerna. Det gor att invanarantalet per
bostad blir sarskilt Iagt i vissa turistkommuner.

Den relativt sett laga fastighetsavgiften pa flerbostadshus, som dessutom sankts har
ocksa betydelse. Byggandet av lagenheter ar framst koncentrerat till
storstadsomradena, medan villorna framst finns i regionerna langre utanfor
storstaderna, vilket aven galler nybyggnation. Exempelvis stod Stockholm fér nastan 50
procent av tillskottet av Iagenheter i flerbostadshus som byggdes 2018. Samtidigt har
knappt tva tredjedelar av villorna byggts utanfér storstadsomradena.?*

Riksrevisionen granskade systemet med fastighetsavgifter 2022 och kunde konstatera
att fram till 2019 hade totalintékterna i 11 procent av kommunerna (31 stycken) minskat
i reala termer.?% Och 6ver 60 kommuner hade fatt minskad fastighetsavgift i kronor per
invanare sedan inférandet.

Efter 2025 ars utbetalning berdknas runt 100 kommuner ha fatt en real minskning av
fastighetsavgiften per invanare sedan inférandet. Det framkommer om man jamfér
kostnadsokningstakten for kommunerna med kostnadsindex PKV (Prisindex Kommunal
Verksamhet), och kommunernas utbetalningar av fastighetsavgiften vid inforandet
jamfort med prognosen for 2025 ars utbetalning.

Fastighetsavgiften i kronor beraknas vara totalt sett 84 procent hégre vid 2025 ars
prognostiserade utbetalning an den var vid inférandet. Men manga kommuner med fa
invanare har fatt en betydligt stdrre 6kning an den totala 6kningen. Fastighetsavgiftens
Okningstakt pa 84 procent kan jamféras med pris- och 16nedkningen som varit pa 65
procent sedan 2008. Sa den reala 6kningen ar totalt sett stdrre an pris- och
I6nedkningen, men extremt ojamnt fordelad mellan kommunerna. Fem kommuner har till
och med en nominell minskning av inkomsten fran fastighetsavgiften per invanare, cirka
100 kommuner har en real minskning per invanare samtidigt som nagra kommuner far
enligt prognosen en 6kning pa 1000 procent av fastighetsavgiften per invanare efter
2025 ars utbetalning.

2 RIKSGALDEN | BOSTADSPRISERNAS UTVECKLING — MARTEN BJELLERUP OCH LINA MAJTORP 2019

25 Statens finansiering av kommunerna, Riksrevisionen 2022:1
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( —l Diagram xx Fastighetsavgiftens 6kning mellan basviardet vid inférandet
och prognosen for utbetalningen 2025
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De procentuella skillnaderna mellan kommunernas fastighetsavgift ar stor, framst har
turistkommuner som vid ingangen av inférandet hade laga taxeringsvérden pa fritidshus
blivit se stora vinnarna. Kommuner med en stor andel hyresrétter med héga
taxeringsvéarden vid inférandet ar de som haft sdmst utveckling, tillsammans med
kommuner som har taxeringsvdrden under takbeloppet och en ldngsam utveckling av
fastigheternas taxeringsvérden.

Diagram xx Fastighetsavgift 6kning av utbetalningen per invanare
skillnad mellan basviardet vid inférandet och 2025 ars prognos
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| kronor per invanare i I6pande priser berdknas fem kommuner, Malmé, Stockholm,
Goteborg, Vésteras, Helsingborg och Nacka ha minskat utbetalningen av
fastighetsavgiften per invanare ar 2025, jamfért med basvérdet vid inférandet som var
1 315 kronor per invanare. Skélet dr bade att dessa kommuner har 6kat sitt
invanarantal, har en stor andel flerbostadshus dér fastighetsavgiften sdnkts, kombinerat
med att ménga av fastigheternas taxeringsvéarden lag éver takbeloppet vid inférandet,
att kommunerna inte fatt tillgodorédkna sig fastighetsavgift fér det som byggts fran och
med 2012 samt att de kan ha relativt médnga boende per fastighet. Detta kan jdmforas
med exempelvis turistkommunerna som till féljd av fritidshus har fa invanare per
fastighet, vilket gér dem till stora vinnare samtidigt som vissa kommuner har minskat
antalet invanare. | fasta priser, (deflaterat med kommunsektorns prisindex PKV) har
o6ver 100 kommuner fatt minskad fastighetsavgift per invanare. (I diagrammet ar
kommunerna Dorotea, Ydre och Ragunda inte med, deras 6kning &r var éver 1000
procent per invanare — ett skl &r en kombination av minskat antal invanare, 6kade
taxeringsvérden och fa boende per fastighet)

4.2 STATEN OCH KOMMUNERNA BOKFOR ENLIGT OLIKA REGELVERK, VILKET
SKAPAR DIFFERENSER

En utmaning med fastighetsavgiften ar ocksa skillnader i redovisningsregler mellan
staten och kommunsektorn. Kommunernas redovisning regleras i LKBR
(redovisningslagen fér kommunsektorn) och ska félja bindande tolkningar av lagen fran
RKR (radet for kommunal redovisning). Enligt dessa regelverk och tolkningar ska
intakter fran fastighetsavgiften redovisas i samband med att det finns en arlig prognos
for fastighetsavgiften, prognosen bygger pa arets taxeringsvarden och maxbelopp. | och
med att kommunerna bokfoér detta som en intakt uppstar en fordran pa staten for
mellanskillnaden mellan den prognostiserade fastighetsavgiften for aret och den
definitiva fastighetsavgiften?®. Denna fordran véxer successivt varje ar, i takt med 6kade
taxeringsvarden, maxbelopp och fler bostader (det ar sallan fastigheter rivs).
Fastighetsavgiften slut-regleras arligen i samband med deklarationen, som granskas
och godkanns, normalt sett i november, aret efter redovisningsaret. Staten har dock inte
motsvarande skuld i sin bokféring utan statens inkomst och utgift till kommunerna
redovisas forst i samband med att deklarationerna ar granskade, alltsa nar beloppen ar
definitiva.

4.3 STATLIG FASTIGHETSSKATT

Statlig fastighetsskatt betalas foér obebyggda tomter, ej fardigstallda smahus samt
fastigheter som anvands till annat an bostader. Statens intakter for den statliga
fastighetsskatten ar knappt en miljard kronor. Skattens niva pa fastighetsavgiften beror
pa fastighetens syfte och varierar mellan 0 — 1 procent av taxeringsvardet. Skattesatsen
varierar beroende pa vad det ar for slags fastighet. Till exempel uppgéar skattesatsen pa
industrifastigheter till 0,5 procent. Fér obebyggd tomtmark och smahus under
nyuppforande (inklusive tomtmarken) uppgar skattesatsen till 1,0 procent av
taxeringsvardet. Fastighetsskatt for vattenkraftverk togs tidigare ut med 1,6 procent av
taxeringsvardet till och med inkomstaret 2018, sedan har fastighetsskatten fér dessa
successivt sankts till 0,5 procent.

For varmekraftverk tas fastighetsskatt ocksa ut med 0,5 procent av taxeringsvardet. For
vindkraftverk tas en fastighetsskatt ut pa 0,2 procent av taxeringsvardet.

| en utredning "Vardet av vinden” som presenterades 2023 féreslogs att tillrackliga
incitament for att vasentligt 6ka kommunernas tillstyrkan till vindkraft bara kunde

% Vad intakten fran fastighetsavgiften de fakto blir, &r klart forst nar alla deklarationer &r slutgodkanda. Normalt sett i
november, aret efter taxeringsaret.
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uppnas genom att kommunerna fick intékter fran land- och havsbaserad vindkraft.
Sadana intakter foreslogs astadkommas genom statlig finansiering eller beskattning.
Detta var dock, utifran de direktiv som utredningen fatt inte mgjligt for utredningen att
foresla. Utredaren foreslog darfor att fragan om kommunernas incitament att bygga
vindkraftverk skyndsamt skulle beredas vidare inom Regeringskansliet.?’

Fastighetsskatten pa vindkraftverk planeras att hojas till 0,5 procent fran och med ar
2026. Ar 2025 far kommuner som tillater eller har vindkraftverk ett statligt stdd, dar det
totala anslaget i budgeten ar 340 miljoner kronor. Detta stéd ska fungera som ett
incitament for kommuner att tillstyrka ny vindkraft och kompensera de som redan har
vindkraftverk.

| utredningen "Vardet av vinden” féreslogs vidare att en andel av en vindkraftsparks
intakter varje ar ska ga till lokalsamhallets utveckling. Forslaget gallde bade land- och
havsbaserade parker. Forslaget var ocksa att narboende varje ar under verkets livstid
skulle fa ratt till en andel av verkets intakt. Storleken pa andelen var tankt att bero
avstandet mellan bostaden och verket. Ersattningen skulle enligt utredningen motsvara
vad fastigheten hade varit vard, om parken inte hade uppforts.

| de andra nordiska landerna far kommunerna fastighetsskatt for vindkraftverk.
4.4 VARFOR AR BOSTADSBYGGANDE VIKTIGT FOR TILLVAXTEN?

Varfor ar det da viktigt med bostader dar arbetstillfallena finns? Som tidigare namnts ar
produktivitet och ekonomisk tillvaxt ar nara sammankopplade. En 6kad produktivitet, det
vill sdga att producera mer per resursinsats (som arbete eller kapital), ar en viktig
drivkraft for ekonomisk tillvaxt. Genom att arbeta mer effektivt kan féretag och nationer
producera mer varor och tjanster, vilket leder till hdgre levnadsstandard och valstand.

En valfungerande matchning mellan arbetsgivare och arbetssékande ar avgérande for
produktivitet i hela ekonomin. For att matchningen ska fungera behdver manniskor
kunna flytta dit arbetstillfallen och studier finns. Ar 2024 uppgav 148 kommuner att de
hade bostadsbrist?®. Bostadsmarknadens funktionssatt &r en viktig faktor for
arbetskraftens rorlighet och for en funktionell arbetsmarknad.?®

Nar efterfragan pa bostader ar storre an utbudet okar priserna. For Sveriges del finns
indikationer pa att relativt héga bostadspriser i Stockholmsomradet ar associerade med
en minskad total geografisk arbetskraftsmobilitet till regionen. De negativa effekterna av
hoga bostadspriser kompenseras delvis, men inte fullstandigt, av en 6kad pendling till
Stockholm. Effekten verkar vara storre for unga personer som generellt sett ar den mest
rorliga gruppen.®°

Bostadsmarknadens forutsattningar paverkar ocksa indirekt Sveriges dragningskraft for
internationella forskare och studenter. Hoga bostadskostnader och svarigheter att hitta
lampligt boende kan avskracka dessa grupper fran att valja Sverige som studie- och
arbetsplats. Detta kan paverka Sveriges formaga att positionera sig som en attraktiv
kunskapsnation och begransa tillgangen pa global talang som bidrar till akademiska och
forskningsméssiga framgangar, vilket i sin tur &r viktiga drivkrafter for produktivitet. 3!

Det ar med andra ord viktigt att bostader byggs, men av vasentlig betydelse ar ocksa
var bostaderna byggs. Bostadsbyggandet maste ske pa platser dar det finns
hégproduktiva arbetstillfallen, dvs framst kring storstadsomradena, just darfor borde det

27.S0U 2023:18 "Vardet av vinden”

28 Boverkets bostadsmarknadsenkat via Kolada

29 | angtidsutredningen 2019, SOU 2019:65

30The urban wage premium and spatial sorting on observed and unobserved ability Eliasson och Westerlund, 2022.
31 Produktivitetskommissionens delbetankande: Goda méjligheter till 6kat valstand, SOU 2024:29
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finnas ekonomiska incitament for dessa kommuner att 6ka bostadsbyggandet. Men
dessa kommuner varit de storsta forlorarna pa fastighetsavgiften sedan inférandet, trots
att de varit dessa kommuner som i forsta hand bidragit till bostadsbyggandet.

4.5 FASTIGHETSSKATT | ANDRA LANDER

| de allra flesta lander ar fastighetsskatten kommunal, det ar ocksa kommunerna som i
de flesta fall beslutar om nivan pa fastighetsskatten, inom vissa ramar, detta ger
kommunerna incitament att bygga bostader.

I Norge kallas fastighetsskatt for "eiendomsskatt". Den tas ut av kommunerna pa
fastigheter som finns i kommunen och baseras pa fastighetens taxeringsvarde, som ar
en del av marknadsvardet. Kommunen sjalv valjer sjalva nivan pa fastighetsskatten,
men det finns riktlinjer och tak for hur hég skatten kan vara. Vissa kommuner har valt att
inte ta ut fastighetsskatt alls, eller har undantag for vissa typer av fastigheter.
Skattesatserna varierar mellan olika kommuner, men ligger vanligtvis mellan 0,2% och
0,7% av taxeringsvardet.

| Danmark beskattas fastigheter genom en kombination av statlig fastighetsvardeskatt
och en kommunal fastighetsskatt (grundskyld). Grundskyld betalas arligen till den
kommun dar fastigheten ar belagen. Den kommunala fastighetsskatten (tomtskatten)
beraknas pa tomtens varde och nivan faststélls av kommunen. Den betalas i samband
med inkomstskatten (eller via inbetalning om man bor utanfér Danmark.)

Den danska fastighetsvardeskatten baseras pa fastighetens varde och betalas arligen
och ar 0,51 procent av vardet pa en fastighet upp till 9 200 000 danska kronor och 1,4
procent av vardet 6verstigande 9 200 000 danska kronor. Fastighetsvardeskatt tas ut pa
bade danska fastigheter och fastigheter som &gs av danskar men bor i ett annat land.

I Finland baseras fastighetsskatten pa beskattningsvardet pa fastigheten och pa den
procent som kommunen faststallt. Den allmanna fastighetsskatten for byggnader ligger
mellan 0,93 — 2,00 procent. Den tas ut av Skatteférvaltningen som redovisar
fastighetsskatten till den kommun som fastigheten ar belagen i.

Spanien har ocksa en kommunal fastighetsskatt som aven kallas for IBl-skatt, Den
berdknas pa bostadens taxeringsvarde. En normal fastighetsskatt pa en bostad i
Spanien ligger pa mellan 200 och 1 000 euro/ar. Aven i exempelvis Tyskland och
Storbritannien finns kommunala fastighetsskatter dar kommunerna bestammer nivan.

4.6 FORSLAG TILL FORANDRING AV FASTIGHETSAVGIFTEN

Man skulle kunna tanka sig att svenska kommuner, pa samma satt som i manga andra
lander ges mojlighet att sjalva besluta om fastighetsskattens storlek (med vissa
begransningar) detta ar dock en relativt stor férandring av systemet vilket innebar att
den kan vara svar att genomféra.

Det ar tydligt att de regler som syftade till att ge kommunerna incitament till att bygga
bostader inte har fyllt sitt syfte i och med de férandringar som genomférts. Det ar valdigt
oklart hur férandringen med 15 skattefria ar paverkat bostadsbyggandet. Nagon analys
av effekterna har inte gjorts. En fundering ar om fastighetsbranschen verkligen
paverkats positivt av utebliven fastighetsavgift de férsta 15 aren och att de av detta skal
har byggt fler bostader, jamfort med systemet nar kommunerna hade storre incitament
att tillskapa bostader. Det ar ju framst ar de boende som paverkats av den uteblivna
fastighetsavgiften i form av lagre avgifter, hyror eller driftkostnader.

Sammanfattningsvis kan sagas att storstader och storstadsnara kommuner har férlorat
till foljd av den férandrade konstruktionen med fastighetsavgiften, trots att det framst ar
dessa kommuner som byggt flest bostader. Fastighetsavgiften har totalt sett beraknats
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Okat med 84 procent efter 2025 ars utbetalning jamfért med inférandet, dvs en hogre
okningstakt &n kommunsektorns pris- och I6nedkningar dndé har runt 100 kommuner
fatt en real urholkning av fastighetsavgiften per invanare sedan inférandet.
Utjamningskommittén "Natt och jdmnt” konstaterade i sitt betdnkande att skillnaderna
mellan hur mycket kommunerna far i fastighetsavgift ar stora, men kommittén lade inget
forslag till férandring.

For att stddja kommuner som genom 6kat bostadsbyggande skapat majligheter till
tillvaxt vore det rimligt att fastighetsavgiften atergar till det ursprungliga system som
géllde vid inférande. En successiv forkortning av de 15 ar, dvs den tid som géller innan
fastighetsavgift ska erlaggas efter nyproduktion, skulle skapa battre forutsattningar for
de kommuner som byggt manga bostader och jamna ut skillnaderna mellan
kommunernas intakter fran fastighetsavgiften.

4.7 HUR MYCKET MER SKULLE FASTIGHETSAVGIFTEN GE MED DE URSPRUNGLIGA
REGLERNA?

Totalt finns det cirka 5,2 miljoner bostader i Sverige, varav ungefar halften ar
flerbostadshus. Enligt Fastighetsagarna och Sveriges Allmannytta finns det i Sverige
nastan 2,5 miljoner lagenheter i flerbostadshus. Dessa inkluderar bade bostadsratter
och hyresratter. For dessa lagenheter betalas drygt 4 miljarder i fastighetsavgift. Det
baseras pa att avgiften 2025 for flerbostadslagenheter ar 0,3 procent av taxeringsvardet
alternativt betalas maxbeloppet, som ar 1 724 kronor per lagenhet. Med regeln om en
tillbakagang till den tidigare nivan pa fastighetsavgiften som motsvarade 0,4 procent av
taxeringsvardet, och ett takbelopp som procentuellt sett skulle vara lika mycket hogre
skulle intékterna fran fastighetsavgiften for flerbostadshus ar 2025 vara 1,3 miljarder
hogre.

Mellan 2013 och 2024 har totalt nastan 900 000 bostader paborjats byggas i Sverige,
drygt 70 procent av dessa &r i flerbostadshus, enligt Byggféretagen®. Fér dessa har
ingen fastighetsavgift alls betalats. Om fastighetsavgift hade erlagts for dessa enligt
nuvarande regler om 0,3 procent av taxeringsvardet skulle fastighetsavgiften for dessa
flerbostadshus ge drygt en miljard mer i fastighetsavgift 2025. Med den ursprungliga
regeln 0,4 procent av taxeringsvardet skulle i avgiften for de "nybyggda” fastigheterna i
stéllet vara 1,4 miljarder ar 2025.

For de smahus som byggts mellan 2013 och 2024 motsvarar den fastighetsavgift som
dessa hus ar befriade fran de forsta 15 aren cirka 2,4 miljarder kronor ar 2025.

Sammantaget skulle alltsa fastighetsavgiften for den nyproduktion som genomforts
sedan 2013 med de ursprungliga reglerna alltsa vara 3,8 miljarder hdgre an dagens. |
absoluta tal ar det de stérsta kommunerna som byggt flest nya bostader, vilket innebar
att dessa kommuner ar de som skulle fatt in betydligt hogre fastighetsavgift med det
ursprungliga regelverket.

Mellan 2020 och 2024 stod kommunerna Stockholm, Géteborg och Malmo fér knappt en
fijardedel (23 procent) av alla fardigstallda bostader Till detta kommer kranskommunerna
kring storstdderna. Sammantaget har mer an halften av bostadsbyggandet skett i
storstaderna med fororter.

4.8 EFFEKT FOR STOCKHOLMS LANS KOMMUNER MED DE FORANDRADE
REGELVEKET RELATIVT DE URSPRUNGLIGA

| Stockholm Ian bodde 1,5 miljoner personer i flerbostadshus ar 2024 och i varje
lagenhet bor i snitt 1,9 personer®. Ar 2024 fanns nastan 800 000 flerbostadsléagenheter

32 https://byggforetagen.se/statistik/bostadsbyggande-2/
33 Statistiska Centralbyran (statistikdatabasen)
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i lanet, vilka lanets kommuner far fastighetsavgift som motsvarar knappt 1,3 miljarder
kronor fér. Om fastighetsavgiften skulle vara de ursprungliga 0,4 procent i stallet for
dagens 0,3 procent sa skulle fastighetsavgiften vara drygt 400 tkr hégre per ar i lanet
for dessa bostader.

Sedan 2013 har det byggts cirka 150 000 bostader i lanet. Sedan dessa har byggts har
kommunerna i Stockholms lan inte fatt fastighetsavgift fér dessa. | genomsnitt har
kommunernas uteblivna fastighetsavgift varit 1,2 miljarder arligen for dessa lagenheter.
Sammantaget blir det 1,6 miljarder per ar i lagre fastighetsavgift for Stockholms lans
kommuner, vilket ar mer an 40 procent av hur det paverkat riket. Skillnaden bestar i
hogre bostadsbyggnadstakt och stérre andel fastigheter.

Sammantaget kan konstateras att; ackumulerat mellan 2013 och 2025 har kommunerna
i Stockholms 1an i 2025 ars prisniva fatt nastan 21 miljarder mindre i fastighetsavgift till
foljd av de andrade regelverken som innebar en lagre avgift for flerbostadshus och
utebliven avgift de 15 ar férsta aren, an de skulle ha fatt med de ursprungliga reglerna.

4.9 SAMMANFATTANDE SLUTSATS GALLANDE FASTIGHETSAVGIFTEN

Sammantaget borde det vara rimligt att aterga till det ursprungliga regelverket som
gallde vid inférandet av fastighetsavgiften. En 6kning av avgiften fran 0,3 till 0,4 procent
av taxeringsvardet for flerbostadshus skulle fér en normalstor lagenhet ge en hyra som
ar 48 kronor hogre i manaden jamfért med dagens regelverk. Ett successivt inférande
av fastighetsavgift med ett ar i taget de forsta 15 aren skulle vara rimligt for nybyggda
bostader. Forslaget skulle kunna kombineras med andra lattnader pa
bostadsmarknaden, for bostadsforetag eller for boende. Det kan handla om lagre
amorteringstakt eller liknande.
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