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Samverkan kring barn i behov av sarskilt stod (BUS) — dversyn av
barnkonventionens genomslag

Inledning
Samverkanséverenskommelsen BUS (Samverkan kring barn i behov av sarskilt stod) ar

framtagen i samverkan mellan Region Stockholm och kommunerna i Stockholms lan.
Overenskommelsen syftar till att skapa strukturer fér samverkan och samordnade insatser
till barn i behov av sarskilt stod.

En av de gemensamma utgangspunkterna for dverenskommelsen som namns ar FN:s
konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen). Barnkonventionen ar sedan 1
januari 2020 svensk lag. | samband med detta skarps kraven pa tillampning och efterlevnad
av konventionens rattigheter. De manga verksamheter som ar en del av BUS —
overenskommelsen ar verksamheter som redan i stor utstrackning arbetar med att forbattra
situationen for barn i behov av stod. Den lagstiftning som styr dessa verksamheter gar ocksa
i vissa delar i linje med barnkonventionen, framfor allt artiklarna 3 och 12.

| den statliga utredning som foregick beslutet om att géra barnkonventionen till svensk lag,
den sa kallade Barnrattighetsutredningen (SOU 2016:19) konstateras att det, trots en relativt
god Overensstammelse mellan konventionen och 6vrig lagstiftning, finns stora brister nar det
galler tillampning av barnkonventionen. | samband med den nya lagen ar det darfor viktigt
att se over verksamheter, direktiv och riktlinjer vad galler 6verensstammelse med
konventionen. Den har rapporten tar sin utgangspunkt i de utmaningar som identifierats vad
galler tillampning av barnkonventionens artiklar.

Syfte
Syftet ar att identifiera hur BUS-6verenskommelsen i sin nuvarande utformning gar i linje
med barnkonventionen.

Syftet ar ocksa att identifiera hur dverenskommelsens bor forandras i linje med nya
barnkonventionslagen.

Utgangspunkter for rapporten

e Barnkonventionens artiklar samt fakultativa protokoll fran FN:s barnrattskommitté
(General Comments, GC)

e Barnrattighetsutredningen SOU 2016:19, samt Prop. 2017/18:186

e Regeringens strategi Prop. 2009/10:2342



e Implementeringsnycklarna for tillampning av barnkonventionen (Framtagna i
samarbete mellan Barnrattskonsulterna och SKR)

Nedan féljer en kortfattad beskrivning av dessa delar, och en beskrivning av det innehall som
ar relevant vid granskning av rapporten.

Barnkonventionen

Barnkonventionen som lag

FN:s konvention om barnets rattigheter antogs av FN 1989 och ratificerades av Sverige 1990.
Sverige har sedan dess ett folkrattsligt atagande att se till att konventionen efterlevs och att
inhemsk lag stammer 6verens med landets konventionsataganden. Myndigheter, regioner,
kommuner och domstolar ar skyldiga att tolka interna rattsregler sa att de ar férenliga med
Sveriges ataganden enligt internationella konventioner. Det kallas for fordragskonform
tolkning.

Nar barnkonventionen sedan 1 januari 2020 ar lag i Sverige, och inkorporerad i svensk ratt,
innebar det ett fortydligande av att domstolar ska beakta barnkonventionens rattigheter vid
avvagningar och beslutsprocesser i mal och arenden som rér barn. Barnkonventionen ar
direkt tillamplig i domstol, och jamfoérbar med annan lagstiftning. Barnkonventionen ar
underordnad grundlag, men har foretrade framfor till exempel allmanna rad och
myndighetsforeskrifter. Just nu pagar ytterligare en statlig utredning, den sa kallade
barnkonventionsutredningen. (S 2018:03). Utredningen ska identifiera eventuella juridiska
"glapp” nar det géller barnkonventionens dverensstaimmelse med annan lagstiftning.
Utredningens resultat kommer att presenteras i december 2020 och kan komma att leda till
forandringar och tillaggsdirektiv till befintliga lagar sa att skyddet for barnets rattigheter blir
sa heltackande som mojligt.

Vigledande principer

Barnkonventionen innehaller 54 artiklar, varav 41 ar sakartiklar, alltsa slar fast vad varje barn
har ratt till, och vad varje barn ska skyddas ifran. Ovriga artiklar handlar om hur staterna ska
arbeta med konventionen. Det ar artiklarna 1 — 42 som blir svensk lag.

Fyra av artiklarna kallas for vagledande principer (2, 3, 6 och 12). Dessa ar lite mer
overgripande till sin karaktar och ska ligga till grund for tolkning av alla andra artiklar i
konventionen. Barnkonventionen sager till exempel i artikel 9 att barnet inte ska behova
skiljas fran sina foraldrar. Overordnat detta dr dock principen om barnets bésta, givet att en
saklig provning har genomforts. Om det beddms vara for barnets basta, kan det alltsa vara
motiverat att skilja barn fran foréldrar. Infor ett sadant beslut ar barnets egna synpunkter
mycket viktiga att inhdmta. Bade artikel 3 och artikel 12, liksom 6vriga principer, ska alltsa



vagleda vid tolkning av tillampning av hela konventionen. Detta ar innebdrden av att
konventionen ska ldsas som en helhet, och att alla artiklar ar 6msesidigt beroende av
varandra. For att tillampa konventionen ar det alltsa viktigt att anamma just ett sadant
helhetsperspektiv.

Ett urval av artiklar

= Artikel 2: Ickediskriminering
Artikel 2 slar fast att alla barn oavsett forutsattningar, ska ha tillgang till samtliga rattigheter i
hela konventionen, utan atskillnad. Staterna ar skyldiga att arbeta aktivt, dven
forebyggande, for att motverka den ojamlikhet som kan uppsta pa grund av olika livsvillkor
och behov.

Fér att leva upp till artikel 2 beh6ver vi ha kunskap om barns livsvillkor och det som
eventuellt hindrar barn fran att tillgodogora sig rattigheterna, alltsa diskriminerande
faktorer. FN:s barnrattskommitté uttrycker sig sa har:

"Insamling av tillrdckliga och pdlitliga disaggregerade datauppgifter om barn fér att géra det
mdjligt att upptdcka diskriminering och eller skiljaktigheter i férverkligandet av rdttigheter dér
en vdsentlig del av genomférandet”. (GC 5:48)

Vara verksamheter och vara strategier ska alltsa bland annat styras av den kunskap om barns
livsvillkor och behov som finns. Datainsamling, analys och utveckling av indikatorer ar en
forutsattning for att lyckas med genomférandet av konventionen.

= Artikel 3: Barnets basta i fraimsta rummet
Artikel 3 och principen om barnets basta ar en 6vergripande artikel. Barnets basta ar for det
forsta en materiell rattighet vilket innebar att barnet har ratt att fa sin sak sakligt provad.
Barnets basta ska ocksa forstas som ett forfarande, déar alla delar av en utredning eller ett
beslut, ska praglas av barnets basta. Slutligen ar barnets basta ocksa en tolkningsprincip. Om
flera mojliga I6sningar finns, ska det alternativ valjas som badst dverensstammer med barnets
basta. Barnets basta ska alltsa vaga lite tyngre an andra intressen, beroende pa barnets
utsatthet och beroendestallning. Det innebar att vi sakligt maste utreda vad barnets béasta
ar, och forst darefter géra en sammanvagd bedémning med andra intressen. Om andra
intressen har foretrade, ska detta redogo6ras for och motiveras sakligt.

Artikel 3 kraver darfor sakliga provningar av barnets basta, eller enligt FN:s
barnrattskommitté: ”...en fortl6pande process av barnkonsekvensanalyser”.

= Artikel 6: Ratten till liv och utveckling



Barnet har ratt till sitt liv, men ocksa att ratt att utvecklas. Barnets ses enligt
barnkonventionen som en helhet och man pratar om barnets fysiska, psykiska, sociala,
andliga och moraliska utveckling Barnrattskommittén forvantar sig att staterna ska tolka
ordet utveckling i vid bemarkelse, dar alla delar behovs for barnets optimala utveckling. (GC
5:12).

Artikel 6 stdller krav pd samverkan for att mojliggora ett effektivt genomforande av
rattigheterna. Aven vikten av samordning med det civila samhillet ndmns. (GC 5:37).
Samverkan ska ske saval internt som med externa parter. FN:s barnrattskommitté uttrycker
det sa har: "Konventionsstaterna dr skyldiga att genomféra konventionen, men alla sektorer
av samhdllet maste vara delaktiga i detta, dven barnen sjélva”. (GC 5:56)

= Artikel 12: Barnets ratt till delaktighet och inflytande
Att fa vara delaktig och ha inflytande i fragor som berér den egna situationen ar en
grundlaggande demokratisk rattighet och en forutsattning for genomférandet av alla andra
rattigheter. Det finns enligt FN:s barnrattskommitté inte ndgon nedre aldersgrans for nar
barn har ratt till delaktighet, staterna ska forutsatta att barnet ar i stand att bilda egna
asikter. Graden av inflytande skall dock 6ka i forhallande till alder och mognad.

Artikel 12 kréiver att verksamheterna har rutiner for att verkligen lyssna pa barn. Det galler
saval i det individuella drendet som i strategiska fragor. Detta krdver barnanpassade
metoder som mojliggor ett verkligt och inte endast ett skenbart inflytande. Men artikel 12
krdver ocksa att vi har rutiner for att i vart beslutsfattande ta tillvara barnets synpunkter da
barnets asikter ska ”...tillmdtas betydelse”.

Det ar avgorande for forverkligandet av barnkonventionens samtliga rattigheter att barnet
ses som rattighetsbdrare och har en serids mojlighet att komma till tals. Delaktighet handlar
om beslut som fattas om barnet pa individniva, men ar ocksa nagot som ska beaktas pa
strategisk niva och som bor paverka hur samverkan organiseras.

= Artikel 4
Artikel 4 lyfter att staterna har en skyldighet ”...att vidta alla Idmpliga lagstiftningsdtgdrder,

administrativa atgdrder och andra atgdrder for att genomféra de réttigheter som erkdnns i
denna konvention”.

Artikeln pekar pa att det finns ett ansvar bland beslutsfattare att vidta de atgarder som kravs
for att genomférandet av konventionen ska vara maojlig. Detta kan innebdra en mangd olika
saker. Enligt FN:s barnrattskommitté innebar genomférandet en process av atgarder (GC
5:1). Nagra av de atgarder som brukar ndmnas ar barnkonsekvensanalyser, 6éversyn av
strategiska dokument, barnrattsbaserade arbetsrutiner och budgetar, uppfoéljning o s v.



= Artikel 17: Ratten till information
Ratten till information hanger tydligt samman med ratten till inflytande. For att kunna ha
synpunkter pa en situation behover barnet ha tillgang till relevant information, och
informationen maste vara barnanpassad och i linje med barnets bésta.

= Artikel 23: Rattigheter for barn med funktionsnedsattningar
Barnkonventionen lyfter sarskilt upp barn med funktionsnedsattningar da man menar att
risken for diskriminering 6kar pa grund av funktionsnedsattningen. Dessa barn ar enligt
barnrattskommittén mer utsatta, i ett storre beroende och kan lattare missforstas. Att
barnen kan ha svarare att kommunicera ar inte en anledning att avsta fran att ge barnet
inflytande, i stallet stélls 6kade krav pa anpassade metoder som majliggor delaktighet.

= Artikel 26: Raitt att atnjuta social trygghet
Staterna ska vidta atgarder for att tillfullo forverkliga denna ratt i enlighet med nationell
lagstiftning. For att denna ska kunna genomfdras papekar kommittén vikten av att ge
information till allmanheten, och effektiva administrationssystem; anvandarvanliga kontor,
blanketter och ansékningsférfaranden.

= Artikel 27: Ratten till en god levnadsstandard
En for |ag levnadsstandard innebar ett hot mot barnets utveckling. Det ar foraldrarna som
har huvudansvaret for denna rattighet men staterna ska vid behov bista foraldrarna med
stod till mat, klader och bostad, tre faktorer som kravs for barnets utveckling.

= Artikel 28: Ratten till utbildning
Utbildning ar en forutsattning for att barnets ratt till utveckling ska kunna uppfyllas.

Barnrattighetsutredningens slutsatser

Sverige har, fram till och med att lagstiftningen tradde i kraft, tillampat sa kallad
transformering. Det betyder att vi har valt att fordandra delar av befintlig lagstiftning sa att
den ska ga i linje med barnkonventionen. Darfor finns delar av barnkonventionens artiklar,
framfor allt artikel 3 om barnets basta, artikel 12 om barnets ratt till delaktighet och
inflytande, inkorporerade i t ex skollag, socialtjanstlag, halso- och sjukvardslagen,
foraldrabalken o s v. | tidigare statliga utredningar har man gjort bedémningen att Sverige
darfor har haft en relativt god 6verensstammelse med barnkonventionens artiklar.

Infor arbetet med att gora barnkonventionen till svensk lag genomfordes ytterligare en
statlig utredning, den sa kallade barnrattighetsutredningen (SOU 2016:19). | utredningen har
man tittat pa barnkonventionens genomslag i de lagar som redan har viss éverensstimmelse
med barnkonventionen. Man har framfor allt undersokt pa hur de artiklar som finns



transformerade i svensk lag tillimpas. Svaret ar att det finns stora brister nar det kommer till
tillampning. Man har tittat pa utredningar och beslut som rér barn som utsatts for vald i
familjen, barn som bevittnar vald i familjen, barn i migrationsprocessen samt stéd och
service till barn med funktionsnedsattning. En relativt samstammig bild av utmaningar nar
det kommer till tillampning av barnkonventionens artiklar ges, och en av slutsatserna ar att
bristerna nar det kommer till tillampning troligtvis ser liknande ut dven inom andra
rattstillampningsomraden.

Utredningen ger en indikation pa var utmaningarna finns. Utredningens slutsatser ar darfor
ett viktigt underlag i ett forbattringsarbete som syftar till en 6kad éverensstammelse med
barnkonventionen. | utredningens slutsatser lyfter man upp féljande brister:

= Barnet ses inte som rattighetsbérare
Utredningen pekar pa att en av orsakerna till att det finns brister i tilldmpningen av
konventionen, ar att det saknas ett barnrattsbaserat synsatt. Trots att beslut fattas som i
stor utstrackning berdr barnet, ar det ofta andra a@n barnets sjalv som ar subjekt for
utredningen. Till exempel: barnet far sallan sina individuella skal till asyl provade, trots att
barnets kan ha egna individuella asylskal. Darfor konstaterar man i utredningen att det inte
ar tillrackligt att vi gor barnkonventionen till lag. Vi behdver ocksa erdvra ett
barnrattsbaserat synsatt:

"Det kréivs ett aktivt férhdllningssdtt for att barnets ska ses som bdrare av rdttigheter och
inte enbart som mottagare av insatser och stéd. | det avseendet réicker det inte med att
lagstiftning som uttrycker dessa rdttigheter finns pa plats och att féreskrifter, allménna rad
och handbdcker konkretiserar vad réttigheterna handlar om nér det gdller handléggning och
beslutsfattande. Det kréivs ocksa vad barnrittskommittén kallar ett barnréttsbaserat
synsdtt.” (SOU 2016:19, sid 285)

Ett barnrattsbaserat synsatt innebar ”...att varje flicka, pojke och barn som definierar sig pa
annat sdtt ska ses som bdrare av rdttigheter. Ett sddant synsdtt krédver att varje barn
erkdnns, respekteras och skyddas som réttighetsbérare med en individuell personlighet, egna
behov och intressen och en personlig integritet. Det innebdr ocksa att barnets rdtt att bli hort
och fa sina dsikter beaktade maste tillgodoses systematiskt i alla processer och att barnets
egenmakt och deltagande ska vara centralt i alla drenden och beslut som berér barnet”.
(Prop. 2017/18:186, sid. 75)

Att se barnet som rattighetsbarare innebar att man inte endast talar om barnets behov, utan
vidgar perspektivet och dven talar i termer av barnets rdttigheter. Att anlagga ett
rattighetsperspektiv genom att utga fran barnets manskliga rattigheter ar ett satt att lyfta
blicken, synliggora forbattringsomraden, och hjélper oss att uppna just det helhetsperspektiv
pa barnet som barnkonventionen kraver.



Att prata om réattigheter ar nagot mer an det vi ar vana att tala om; barnets behov. Sa har
formuleras detta i barnrattighetsutredningen:

"Man skulle kunna hdvda att barnets behov dr liktydigt med barnets bésta, pd sd sdtt att om
behoven tydligt utreds och vidgs mot varandra bér ocksa beslutet vara till barnets bésta. En
central aspekt av barnets bdsta dr dock /.../ att bedéma och analysera de konsekvenser som
ett beslut kan fa fér barnet och i en sGdan barnkonsekvensanalys ta hdnsyn till de réittigheter
som barnets har enligt barnkonventionen, b | a rétten att fa uttrycka sina dsikter och fa dem
beaktade. En bedémning av barnets behov och den 6vriga familjens behov kan ses som ett
led i den bedémning som ska géras av barnets bdsta men dr inte tillrdcklig ”
(Barnrattighetsutredningen SOU 2016:19 sid 194)

En forutsattning for barnkonventionens genomslag ar att barnet gors till rattighetssubjekt.
Utredningar visar att barnet i vara beslut ofta gors uteslutande till omsorgsobjekt. Att vara
ett rattighetssubjekt innebar bland annat att barnet har ratt att fa sin sak sakligt prévad
genom till exempel barnkonsekvensanalyser, att barnets har maéjlighet till verkligt inflytande,
och att vi inte endast talar i termer av behov utan dven i termer av rattigheter. Det innebar
ocksa att barnet har ratt att vara olika, och att vi bér undvika kategoriseringar och
generaliseringar i linje med artikel 2.

= Barnets bidsta ges inte ett konkret innehall
Begreppet barnets bdsta tenderar att anvandas utan att definieras, det vill sdga utan att man
tar hansyn till aktuell kontext, barnets specifika livssituation o s v. Framfor allt anvands
barnets basta i policyformuleringar pa generell niva. Det har riskerar att gora barnets basta
till ett uddlost begrepp som inte starker barnet som rattighetsbarare.

= Barnets bdsta anvands inte som ett tillvigagangssatt i beslutsprocesser
Barnets badsta maste, nar vi val definierat av barnets basta innebar, genomsyra alla delar av
ett beslutfattande. Allt fran direktiv till utredning, genomforande och uppféljning. Barnets
basta ar darfor nagot som maste paverka vara rutiner och vara arbetsprocesser systematiskt.

= Barnet skyddas fran delaktighet i stillet for i delaktighet
| manga situationer som utredningen tittat pa finns en tendens att Iata viljan att skydda
barnet ga fore ratten att Iata barnet komma till tals. Det sker i all vdlmening, man vill inte
utsatta barnet for att prata om det som &r svart. Men det leder till att omsorgsperspektivet
far foretrade framfor rattighetsperspektivet. Vi behover utveckla former for delaktighet som
bade skyddar barnet och garanterar barnets ratt till delaktighet.



= Informationen till barn ar bristfallig
Utredningen konstaterar att vi inte tillhandahaller information till barn som ar
barnanpassad. Barnet har ratt att forsta vilka beslut som fattats som paverkar barnet.
Utredningen lyfter ocksa fram vikte av att vuxna forsédkrar sig om att barnet har forstatt
informationen.

Regeringens strategi
Regeringens strategi fran 2009 syftar till att starka barnets rattigheter i Sverige. Strategin

bestar av ett antal grundlaggande forutsattningar eller principer for att genomféra
rattigheterna och ska vara en utgangspunkt for offentliga aktérer i genomférandet.

(Prop 2009/10:2342). Strategin lyfter bland annat upp vikten av att Iata barn och unga
komma till tals, att statistik och kunskap om barns livsvillkor ska ligga till grund for beslut, att
uppfoéljningar gors, att fordldrar ska fa stod i sitt foraldraskap och att relevanta yrkesgrupper
ska ha kunskap om innebdrden av att tillampa rattigheterna.

Implementeringsnycklarna
Implementeringsnycklarna ar en sammanstallning av framgangsfaktorer for barnrattsarbete

pa strategisk niva. Nycklarna ar framtagna av Barnrattskonsulterna och Sveriges Kommuner
och Regioner i samarbete. Nycklarna ar valda med utgangspunkt i konventionen om barnets
rattigheter och de tolkningar som FN-kommittén for barnets rattigheter gjort. De dr inte
heltdckande utan tankta som en hjalp till den egna organisationen for att 6ka forstaelsen for
vad som driver utveckling inom barnrattsomradet, hur orsakssammanhang kan se ut men
aven uppfoljning av mal som ar formulerade med barnratten som utgangspunkt. Nycklarna
omfattar bland annat féljande:

e Kartlaggning av barns livsvillkor och behov

e Genomfoérande av barnkonsekvensanalyser och rutiner for detta

e Samverkan

e Styrdokument, inklusive budgetar, ska genomsyras av ett barnrattsperspektiv
e Utbildning av fértroendevalda och medarbetare

e Rutiner for att inhdamta och beakta barnets synpunkter

(Se vidare https://barnrattskonsulterna.se/implementeringsnycklar/)




Resultat: Barnkonventionens genomslag i BUS-6verenskommelsen

BUS-6verenskommelsen kan som styrande dokument bana vag for ett annat satt att fatta
beslut om och for barn och bidra till att underlatta implementeringen och tillampning av
barnkonventionen i huvudmannens respektive verksamheter. Nedan foljer en tematisk
genomgang av hur val 6verenskommelsen gar i linje med barnkonventionen, samt de brister
som framkommer. Varje del avslutas med exempel pa forandringar/forbattringar
Understruken text ar exempel pa tillagg som kan goras..

Genomlysningen ar organiserad utifran féljande teman:

e Barnets som rattighetsbarare (Artikel 2 och 3)

e Samverkan runt barnet (Artikel 6)

e Genomforandet av rattigheterna (Artikel 3 och 4)
e Delaktighet och inflytande (Artikel 12 och 17)

1. Barnets som rattighetsbarare

En av de utgangspunkter som namns i 6verenskommelsen dr konventionen om barnets
rattigheter. Det ar positivt. Positivt och i linje med ett barnrattsperspektiv och artikel 2 ar
ocksa att man podngterar att barn inte ar nagon enhetlig grupp (sid 3). Att se barn som
individer med olika férutsattningar och behov motverkar stereotypa beslut. |
overenskommelsen framgar ocksa att man anlagger ett intersektionellt perspektiv. Det vill
saga insikten om att flera diskriminerande faktorer kan sammanfalla och pa sa vis forstarka
diskrimineringen.

Den Overgripande bilden ar dock att dessa formuleringar inte far konsekvenser i form av ett
barnrattsbaserat synsatt. | stor utstrackning saknas de rattighetsperspektiv som
barnkonventionen bygger pa. Genomgaende behdver omsorgsperspektivet kompletteras
med ett rattighetsperspektiv i val av formuleringar. Har foljer nagra av observationerna:

e Formuleringar om uppdrag och mal i termer av barnets rattigheter enligt

barnkonventionen saknas. | vissa formuleringar anvands begreppet “som barn har
ratt till”, men kopplingen till konventionen upplevs for svag.

e Barnets perspektiv pa viktiga aspekter av 6verenskommelsen saknas. Barnets
perspektiv pa brister i samverkan, att inte fa tillgang till information o s v kan tillféra
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viktig kunskap om hur samverkan kan och bor utformas. Bristen pa barnets
perspektiv ger en kdnsla av objektifiering.

Begreppet “Barnets behov” forekommer mer frekvent an ”“barnets ratt”. (Begreppet
"barnets rattigheter saknas helt). Skillnaden &r stor om man raknar in formuleringen
"barn i behov av sarskilt stdd”, men kvarstar aven om dessa formuleringar raknas
bort. | fall dd man talar om vad barnet har ratt till, handlar det om insatser eller stod.
| ett fall namns en specifik rattighet, ratten till utbildning, artikel 28. Sid 3.

Det finns en otydlighet vad galler barnet som rattighetsbarare nar det géller
delaktighet och inflytande. Barnets (elevens) mdjlighet till inflytande ndmns, men i
princip uteslutande i samma mening som vardnadshavarens. Vid 11 tillfallen skriver
man att barnet och vardnadshavaren ska ges mojlighet till inflytande, vid tva av dessa
barnet eller vardnadshavaren. Endast vid ett tillfalle skrivs att barnet har ratt till
delaktighet och inflytande. Detta nar barnkonventionens artikel 12 citeras. Intrycket
som ges ar att vardnadshavarens inflytande kan ersatta barnets ratt till delaktighet.

Exempel pd fordndringar/férslag

Inledning och definition av uppdrag bér genomgaende signalera att det handlar om
att leva upp till barnets rattigheter i linje med den nya lagen, och att barnets basta,
som en del av detta, ska vara vagledande. Till exempel:

Huvudmdnnen ér 6verens om att barnets bdsta ska vara végledande och synliggéras i
allt arbete (sid 3).

“Alla berérda huvudmdn har ett gemensamt ansvar for att uppmdérksamma att barn i
behov av sdrskilt stéd far sina réttigheter tillgodosedda” (sid 7).

”De ska gemensamt leda, initiera, utveckla och félja upp samverkan kring barn i
behov av sdrskilt stéd sd att barnets ménskliga réttigheter i linje med
barnkonventionen tillgodoses” (sid 9).

| samverkan kring barnet bor begreppet behov kompletteras med det mer
rattighetsinriktande barnets bdsta, till exempel sid 12: ”Barnets behov och barnets
bdsta ska kartldggas...”.

Inhdmta och synliggor barnets synpunkter pa en 6vergripande niva.
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2. Samverkan runt barnet — artikel 6

Grundtanken med BUS-Overenskommelsen ar just samverkan. Intentionerna med

overenskommelsen gar pa det sattet i linje med det som barnkonventionen kraver, framfor

allt i artikel 6. Man framhaller att barnets intressen inte far asidosattas pa grund av olika

kostnads- och ansvarsomraden och att helhetsbedémningar ar nédvandiga. Har foljer nagra

observationer:

Samverkan mellan huvudmannen uttrycks som en skyldighet (sid 4). “Varje
huvudman ér hér skyldig att félja lagstiftningen och att samverka sé att inget barn
blir utan det stéd som barnets har rditt till”.

| de gemensamma utgangspunkterna (sid 7) namns att ”Ett barns intressen aldrig ska
dsidosdttas pd grund av att skilda huvudmdén har olika verksamhets- och
kostnadsansvar”.

| de gemensamma utgangspunkterna (sid 7) ges uttryck for den helhetssyn pa barnet
som ocksa konventionen ger uttryck for. ”Barnets behov ska ses i ett sammanhang
ddr fysisk och psykisk hdlsa, relationer, skolsituation, hemsituation samt fritid
O6msesidigt pdverkar varandra. Insatserna ska utformas utifran en helhetsbedémning
av dessa omréden”.

Exempel pd féréndringar:

Synliggor aven artikel 6 i de gemensamma utgangspunkterna. Har namns 2, 3, 5 och
12. Artikel 6 ar en av de vagledande principerna och bor finnas med.

Ge arbetet med motesplatser mellan verksamheter 6kat fokus och konkretisera
detta. Gemensamma motesplatser kan ocksa bidra till gemensam kunskap, till
exempel om rattigheterna. Till exempel sid 8: ”Det behévs métesplatser...” har kan
det i stallet sta: “BUS-6verenskommelsen anordnar regelbundna métesplatser.”

Synliggor att samverkan ska ske med utgangspunkt i barnets basta. "Huvudmdénnens
férvaltningar och verksamheter ska gemensamt bygga upp en struktur fér samverkan
kring barn i behov av sdrskilt stéd. Barnets bdsta ska vara vigledande vid formandet

av sddana strukturer och synliggéras med hjélp av sd kallade

barnkonsekvensanalyser” (Sid 10).

Fortydliga att samverkan i ndagon form bér uppmuntras dven med externa parter, till
exempel civilsamhalle eller privata aktorer, samt med barnen sjdlva. Till exempel som
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en ny punkt (sid 5): Huvudmdnnen ér 6verens om att: med barnets bésta i fokus,

frémja samverkan dven med parter utanfér 6verenskommelsen, samt med barnen

sjdilva.

3. Genomfdrandet av rattigheterna — artikel 3 och 4

Barnkonventionens implementering stéller krav pa att arbetsrutiner och beslutsprocesser

ses Over. Har foljer nagra observationer:

BUS — 6verenskommelsen riktar sig till beslutande nivaer och slar fast att det behdvs
strukturer, riktlinjer och arbetsmodeller. Pa sa vis hamnar barnrattsfragorna pa ratt
niva. “Overenskommelsen riktar sig huvudsakligen till ledningen inom kommunernas
och landstingets férvaltningar och verksamheter”. (Sid 3). “Verksamhets- och
férvaltningsledning har ansvar fér att gemensamt utforma riktlinjer och
arbetsmodeller sG att insatserna harmonierar med varandra i enlighet med denna
och andra regionala 6verenskommelser”. (sid 6)

Arbetet med att folja upp ndmns pa flera stéllen i 6verenskommelsen, framfor allt
samverkan pa regional niva samt pa lokal niva. Det ar positivt. Det namns till exempel
att chefstjanstemannagruppen ”...ska gemensamt leda, initiera, utveckla och félja
upp samverkan kring barn i behov av sdrskilt stéd” (Sid 9).

Barnets basta som begrepp anvands inte, och ndmns endast vid hanvisning till artikel
3, sid 7. Efterfragan pa barnkonsekvensanalyser saknas.

Kravet pa uppfoljning nar det giller samverkan runt det individuella barnet néamns
inte, vilket ar en brist.

Exempel pa férdndringar

Rutiner, strukturer och mal, samt uppfdljning bor formuleras ur ett
barnrattsperspektiv dar barnets basta ar vagledande. Till exempel:

“Huvudmdédnnen dr 6verens om att: frdmja synen pd barnet som réttighetsbérare och
att verka fér att varje barns médnskliga réttigheter tillgodoses” (sid 5).

Barnets basta bor synliggoras i den dokumentation som sker (sid 12): ”Sdgvdl hélso-
och sjukvardslagen HSL, socialtjénstlagen, SoL som skollagen innehaller
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bestémmelser om dokumentation. Dokumentationen ska visa pa hur barnets bésta

har beaktats.” | denna dokumentation bor det framga hur barnets synpunkter har
beaktats.

Ta fram gemensam statistik om barns livsvillkor och 1at detta ligga till grund for
prioriteringar och beslut. Till exempel som en ny rubrik under Gemensamma
utgangspunkter:

”Kunskap om barns livsvillkor och behov: Huvudmdnnen i 6verenskommelsen vill

sdkerstdlla alla barns rdttigheter pa lika villkor. Det sker genom att parterna utgar

ifran framtagen statistik om barns livsvillkor och behov. Den kunskapen ska ligga till

grund fér prioriteringar och beslut”. (Sid 7)

Genomfor prévningar av barnets basta vid beslut som ror barn, till exempel vid
sekretessprovningar. Synliggor hur detta har beaktats i de planer och program som
tas fram.

Till exempel sid 12 — 13, 3.3 Samarbete kring barnet: Atgérdsprogram och olika

individuella planer ska systematiskt féljas upp. | uppféliningen ska det framgqgd hur

barnets bdsta har beaktats och tillimpats, och om férédndringar krdvs for att barnets

bésta ska kunna tillgodoses”.

Fortydliga att uppféljningar, saval runt det individuella barnet som generellt, bor sker
med utgangspunkt i barnets basta. Till exempel sid 9:

”/Chefstjdnstemannagruppen/ ska gemensamt leda, initiera, utveckla och félja upp
samverkan kring barn i behov av sdrskilt stéd. Barnets bdsta ska végleda och

synliggéras i varje del av processen”.

4. Delaktighet, inflytande och information — artikel 12 och 17

Barnets ratt till delaktighet och inflytande namns i viss man pa individniva, till exempel i

samband med upprattandet av individuell plan och atgardsprogram inom skolan, LSS och

sjukvarden. Samtidigt saknas alltsa en syn pa barnet som rattighetssubjekt. En forstarkning

av barnets rattigheter pa den har punkten kan, i vissa situationer, innebara att barnets

asikter star i strid med en foralders asikter. Att gora barnet till rattighetsbarare kan alltsa

innebdra nya utmaningar att hantera, men ar nédvandigt i linje med den nya lagen.
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Ratten till information enligt artikel 17, ar en del av barnets majlighet till inflytande. Utan
hjalp att forsta inneborden av olika alternativ, konsekvenser av dessa o s v, riskerar barnets
mojlighet till inflytande att bli skenbart. Da ratten till information ar ett av de omraden som
identifierats som bristomrade bor barnets ratt till information framhavas, garna som en del
av uppdrag, utredningar och uppfoéljning. Nagra observationer:

e Ratten till delaktighet och inflytande ar for svag i nuvarande BUS-6verenskommelse. |
texten namns att barn och vardnadshavare har ratt till inflytande men detta namns
uteslutande som en del av fordldrars inflytande och inte som en absolut rattighet for
barnet sjalv. Formuleringarna ger intryck av att fordldern kan ersatta barnets ratt till
delaktighet.

"Barnet eller vardnadshavaren ska, i princip alltid, ge sitt samtycke till att
verksamheterna samarbetar” (sid 14).

"Eleven och vardnadshavare ska ges méjlighet att delta ndr Gtgdrdsprogrammet
utarbetas” (sid 13).

”Barnet och vardnadshavaren samtycker och dr delaktiga i besluten” (sid 7).

e Ratten till delaktighet saknas ocksa pa strategisk niva. Vet vi hur barnet kan uppleva
att samverkan fungerar eller inte fungerar? Nar gor vi ratt och nar gor vi fel?
Hanvisning till barnets perspektiv pa situationen saknas.

e Ratten till information namns med hanvisning till bland annat SoL och LSS men har en
for svag stallning. Med nuvarande formulering kan man fa intryck av att personalens
informationsplikt endast omfattar de vuxna. "Personalen har en viktig roll att
informera och vid behov ge végledning om méjliga alternativ” (sid 14).

Exempel pd féréndringar

e Fortydliga att barnet har ratt till delaktighet och inflytande oavsett foraldrarnas
synpunkter eller medverkan.

Till exempel, sid 14: ”"Personalen ska underldtta barnets och vdrdnadshavarens
mdjlighet till delaktighet och sjéilvbestdmmande”. | stallet: ”Personalen ska
underlditta barnets sjélvsténdiga mdjlighet till delaktighet.”
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e Utveckla arbetsformer och metoder till stod for personal som gér avvagningar om
barnets ratt till inflytande, till exempel i férhallande till fordldrars synpunkter.

e Fortydliga barnets ratt till information. Det bor framga att personalens
informationsplikt omfattar barn.

”Personalen har en viktig roll att informera och vid behov ge végledning om mdjliga
alternativ. Informationen ska ocksd vinda siq direkt till barnet, vara barnanpassad

och personalen ska sékerstdlla att barnet har forstatt informationen” (Sid 14).

5. Ovrigt

e Genomfor gemensamma fortbildningar. Prioritera innebdrden av barnets ratt till
inflytande och hur detta kan beaktas och hur svara avvagningar kan hanteras, till
exempel nar avvikande uppfattningar finns mellan barn och féraldrar. Fortbildning
bor dven ske kring tillampning av barnets basta och genomférande av
barnkonsekvensanalyser.

Sammanfattning av resultatet

| 6versynen av BUS-6verenskommelsen har fokus handlat om pa vilket satt texten
Ooverensstammer med barnkonventionen och vad som behdver forstarkas. Det ar viktigt att
ha med sig att det kan finnas en diskrepans mellan text och tillampning, pa samma satt som
det finns mellan befintlig lagstiftning och tillampning av konventionen. Det betyder att
overenskommelsens kanske storsta utmaning nar ett mer barnrattsbaserat dokument tas
fram, handlar om att skapa former som underlattar och framjar tilléimpning av
konventionens rattigheter. Det har visat sig finna en tendens att barnkonventionens
genomforande har fastnat i policyformuleringar. | det fortsatta arbetet med
overenskommelsen bor detta beaktas.

Overenskommelsens intention gar i linje med barnkonventionen. Samverkan runt barnet
behdvs i enlighet med artikel 6 i konventionen. Att framja goda livsvillkor for barn med olika
forutsattningar ar i sig ett arbete i linje med barnkonventionens artikel 2, samt artikel 23
som sarskilt lyfter barn med funktionsnedsattning. Att verenskommelsen vander sig ocksa
till beslutsfattande nivaer ar i linje med en etablerad framgangsfaktor och en av
implementeringsnycklarna; stéd och beslut fran ledningsnivaer.
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De framsta bristerna handlar om perspektivet barn som rattighetsbarare. Det talas om
insatser och stdd, men inte formulerat i rattighetstermer. Det talas om barnets behov, men
inte om barnets basta (vilket inkluderar ett rattighetsperspektiv). Och barnets ratt till
delaktighet och inflytande namns uteslutande som en del av féraldrars inflytande och inte
som en absolut rattighet for barnet sjalv.

Den stora bristen nar det kommer till att leva upp till barnkonventionen kopplat till den
lagstiftning som styr verksamheterna, har handlat om tilldmpning. En utmaning for en sadan
overgripande 6verenskommelse som BUS, blir darfor bade att skapa ett perspektivskifte
med barnet som rattighetsbarare, och att etablera former for tillampning och systematisk
uppfoljning ur ett rattighetsperspektiv.

STYRKOR
Barnkonventionen ndmns som en av utgangspunkterna for 6verenskommelsen

BUS-6verenskommelsen riktar sig till nivaer for ledning och styrning

Att samverka runt barnet ar en del av tillampningen av konventionen

UTMANINGAR

BARNET SOM RATTIGHETSBARARE
Forslag/atgarder

Inledning och definition av uppdrag bor signalera att det handlar om att leva upp till
barnets rattigheter.
Inhdmta och synliggor barnets synpunkter pa en dvergripande och synliggor detta i

dokumentet.

Forstark formuleringar om uppdrag och ansvar pa alla nivader, synliggor begreppet barnets
basta

Begreppet “"barnets behov” bor utdkas till en mer rattighetsbaserad formulering; "barnets
basta”.

Tydliggor att barnets som rattighetssubjekt har ratt till eget inflytande, och inte endast
som en del av foralderns.

SAMVERKAN
Forslag/atgarder

Synliggor aven artikel 6 bland 6vriga artiklar i de gemensamma utgangspunkterna.
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Ge arbetet med motesplatser mellan verksamheter 6kat fokus och konkretisera detta —
anordna gemensamma motesplatser.

Synliggor att samverkan ska ske med utgangspunkt i barnets basta.

Uppmuntra samverkan med andra aktorer, t ex civilsamhalle. Inkludera dven barn i den
samverkan.

RUTINER FOR GENOMFORANDET AV RATTIGHETERNA

Forslag/atgarder

Fortydligas att rutiner, strukturer och mal, samt uppfoljning bér formuleras ur ett
barnrattsperspektiv dar barnets basta ar vagledande

Genomfor provningar av barnets basta vid beslut som ror barn, till exempel vid
sekretessprovningar. Synliggor hur detta har beaktats i de planer och program som tas
fram.

Synliggor i all dokumentation hur barnets basta har beaktats.

Ta fram gemensam statistik om barns livsvillkor och 1at detta ligga till grund for
prioriteringar och beslut.

Fortydliga att uppféljningar, saval runt det individuella barnet som generellt, bor sker med
utgangspunkt i barnets basta.

BARNETS RATT TILL DELAKTIGHET OCH INFLYTANDE

Forslag/atgarder

Fortydliga att barnet har egen ratt till delaktighet och inflytande.

Utveckla arbetsformer och metoder till stéd for personal som gér avvagningar om barnets
ratt till inflytande, bland annat i forhallande till foraldrars eller andra intressen.

Fortydliga barnets ratt till information. Informationen ska vara barnanpassad och den
vuxne ska forsakra sig om att barnets har forstatt

OVRIGT

Forslag/atgarder

Genomfor fortbildning med fokus pa barnets ratt till inflytande och prévning av barnets
basta.
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