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Yttrande dver remiss - Naturvardsverkets forslag
till riktlinjer for resurseffektiv hantering av
entreprenadberg inom bygg- och
anlaggningsprojekt

Naturvérdsverket har remitterat ett forslag till riktlinjer for resurseffektiv hantering av
entreprenadberg inom bygg- och anlaggningsprojekt. Storsthlm &r inte remissinstans men
ser det som mycket angeldget att lamna synpunkter dd masshantering ar hogt prioriterat
for Stockholms lans kommuner. Storsthlm lamnar synpunkter utifran Storsthlms roll som
samverkansorganisation for Stockholms ldns kommuner.

Sammanfattning av Storsthims synpunkter

e Storsthlm ser positivt pd ambitionen att ta fram nationella riktlinjer for hantering av
entreprenadberg och delar bedémningen att det finns ett behov av 6kad tydlighet.

e Storsthlm vilkomnar att entreprenadberg i hogre grad betraktas som en resurs som
bor ateranviandas inom ramen for en cirkulér och resurseffektiv masshantering.

e Storsthlm avstyrker dock Naturvardsverkets forslag i dess nuvarande form. De
foreslagna riktlinjerna ar enligt Storsthlms bedomning alltfor otydliga for att ge det
stod som efterfragas.

e Otydligheten riskerar att leda till 6verdriven forsiktighet, omfattande krav pa
provtagning, analys och dokumentation samt minskad ateranvandning av
entreprenadberg.

¢ Storsthlm bedomer att forslagets praktiska konsekvenser for storstadsregioner inte
ar tillrackligt beaktade. Krav pa sortering, stora hanteringsytor och langtgaende
sparbarhetskrav riskerar att bli sarskilt svara att tillampa i Stockholmsregionen.

e TForslaget riskerar darmed att medfora 6kade kostnader, fler transporter, hogre
utslapp och fordrojningar i bygg- och infrastrukturprojekt.

¢ Storsthlm anser att konsekvensanalysen ar otillriacklig och att kunskapsunderlag
avseende samhaillsekonomi, teknik, miljé och hilsa behover starkas innan riktlinjer
faststalls.

Beskrivning av synpunkterna

Anviandningen av entreprenadberg har historiskt haft avgérande betydelse for
mojligheterna till utbyggnad av bostiader och infrastruktur i Stockholmsregionen. Det finns
idag inga exempel pa nér traditionella cirkuldra hanteringen av entreprenadberg har
orsakat omfattande miljostorning. I underlaget till de foreslagna riktlinjerna saknas
beskrivningar som utifrdn miljo och hilsa motiverar den alltmer resurskravande
hanteringen av entreprenadberg.

Storsthlm ser i grunden positivt pa ambitionen att ta fram nationella riktlinjer f6r
hantering av entreprenadberg. Kommunerna har under ldng tid patalat behovet av tydlig
vagledning, sirskilt nir det giller hantering av bergmassor som innehaller naturligt
forekommande dmnen sdsom sulfider och arsenik. Otydlighet i nuvarande praxis har i
maénga fall lett till skilda tolkningar och bedomningar, vilket férsvarar saval
verksamhetsut6varnas arbete som tillsynen. Detta ar sarskilt angelaget mot bakgrund av
kommunernas ansvar i bada dessa delar.
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Storsthlm ser det ocksd som positivt att riktlinjerna utgér fran att entreprenadberg ska
betraktas som en resurs och, s langt mojligt, ateranvandas. Detta ligger vl i linje med
kommunernas arbete for en mer cirkular och resurseffektiv masshantering i enlighet med
den masshanteringsstrategi som Storsthlm har antagit tillsammans med Lansstyrelsen i
Stockholm, Region Stockholm, Trafikverket och Stockholms stad. Om bergmassor som
uppstar i bygg- och infrastrukturprojekt i hogre grad kan anviandas lokalt och i nara
anslutning till dar de uppkommer, kan behovet av nya takter minska. Samtidigt kan
kostnadsdrivande transporter reduceras, vilket ar positivt bade ur klimat- och
resurshushéllningsperspektiv.

Storsthlm avstyrker forslaget till riktlinjer

Storsthlm bedomer att de foreslagna riktlinjerna i flera avseenden ar otydliga. Av det skilet
avstyrker Storsthlm Naturvardsverkets remitterade forslag till riktlinjer for resurseffektiv
hantering av entreprenadberg inom bygg- och anlaggningsprojekt.

Otydligheten riskerar att leda till en oproportionerlig forsiktighet i tillimpningen, med
omfattande krav pa provtagning, analys och dokumentation som f6ljd. Det adr dessutom
svart att tillimpa riktlinjerna i tidiga skeden av ett projekt, eftersom massornas slutliga
anvandning ofta dnnu inte ar faststilld. Detta riskerar sammantaget att géra berérda
aktorer mindre benigna att ateranvinda massor.

Detta kan leda till 6kade kostnader och fordréjningar i bygg- och infrastrukturprojekt. Om
entreprenadberg i storre utstrackning klassas som avfall kan det dessutom medféra
omfattande transporter till deponi, 6kade utslapp av vaxthusgaser och hogre kostnader
genom hela hanteringskedjan. Darmed riskerar forslaget att motverka syftet om en
resurseffektiv och cirkuldr hantering av entreprenadberg.

Storsthlm vill &ven framhalla att den foreslagna indelningen av material i tre kategorier
kan innebdra betydande logistiska och ekonomiska utmaningar. En sddan ordning
forutsatter omfattande sortering samt tillgang till stora upplags- och hanteringsytor, nagot
som ofta dr svart att tillgodose i Stockholmsregionen. Aven detta riskerar att 6ka
transporterna. Dartill kan ldngtgdende krav pa sparbarhet bidra till att entreprenadberg
viljs bort till forman for jungfruligt berg, vilket inte frimjar en cirkulér resursanviandning.

I Stockholmsregionen riskerar detta i forlangningen att bromsa eller forsvara
genomforandet av viktiga investeringar i bostader, infrastruktur och kollektivtrafik.

Storsthlm anser vidare att Naturvardsverkets konsekvensanalys &r otillracklig och inte i
tillracklig grad speglar den praktiska hanteringen i branschen. Det finns behov av en mer
genomarbetad samhéllsekonomisk analys som tydligt redovisar konsekvenser av en otydlig
reglering. Storsthlm bedomer ocksa att ytterligare kunskapsunderlag behovs for att kunna
ta stillning till hur entreprenadberg bor hanteras. Exempelvis pagar ett
forskningssamarbete mellan Trafikverket och Luled tekniska universitet, vars resultat
vantas presenteras under 2026 och kan fa betydelse for bedomningen av de nu féreslagna
riktlinjerna. Till sist efterfragar Storsthlm en vil underbyggd redovisning av de miljé- och
hilsomassiga risker som motiverar riktlinjer vilka kan medfora kostnadsokningar i

miljardklassen.

Med vinlig halsning

Mats Gerdau Johan von Sydow
Forbundsordférande Forbundsdirektor
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